
 

 

บทที ่๒ 
จริยธรรมและวธีิการพฒันาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ 

  

       การศึกษาวิจยัเร่ืองวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจเชิงพุทธบูรณาการ ใน
บทน้ีจะกล่าวถึง ความหมาย ท่ีมา รูปแบบและมาตรฐานทางจริยธรรม จริยธรรมของต ารวจตามท่ี 
ก.ตร. ก าหนด จริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีและควรเสริมสร้าง  พฒันาการจริยธรรมของขา้ราชการ
ต ารวจ ปัญหาทางจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ วิธีการแกปั้ญหาทางจริยธรรม และวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษา ดงัน้ี 

 

๒.๑  จริยธรรมของข้าราชการต ารวจ 
       ๒.๑.๑  ความหมายของจริยธรรม 

         งานวิจยัน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลจากต ารา ท่ีนกัวิชาการให้ค  าจ ากดัความ และ
ความหมายไวต่้างๆกนั ดงัน้ี 

        ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหค้วามหมายว่า จริยธรรม คือ 
ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั ศีลธรรม กฎศีลธรรม๑ 

         พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต) ให้ความหมายของจริยธรรมในคุณธรรม จริยธรรม ว่า 
จริยธรรมเป็นส่ิงซ่ึงมีความหมายกวา้งมาก หมายถึง การด าเนินชีวิต  ความเป็นอยูก่ารยงัชีวิตใหเ้ป็น 
ไป การครองชีวิต การเคล่ือนไหวของชีวิตทุกแง่ทุกดา้น ทุกระดบั ทั้งทางกาย ทางวาจา ทางใจ ทั้ง
ด้านส่วนตัว สังคม อารมณ์ จิตใจ ปัญญาให้เป็นอยู่ในระดับศีล และยงักล่าวเพิ่มเติมเก่ียวกับ
จริยธรรมว่า เป็นส่ิงท่ีท าใหไ้ดใ้นทางวินยั จนเกิดความเคยชิน มีพลงัใจมีความตั้งใจแน่วแน่มีความ
ประทบัใจ ซ่ึงจริยธรรมจะตอ้งอาศยัปัญญา๒ 
         สุลกัษณ์  ศิวรักษ ์กล่าวไวว้่า จริยธรรม คือ หลกัแห่งการด าเนินชีวิตอนัประเสริฐ หรือ
หลกัแห่งการประพฤติตนตามธรรมเนียมของสังคมเป็นคุณธรรมท่ีสังคมยอมรับเป็นแนวทางและ

                                                 
๑ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, <http:/rir3.royin.go.th/dictionary. 

January 2010> 
๒ กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, 

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๒), หนา้ ๙. 



 

๒๐ 

เป็นปทสัถานในการวดั  เพื่อก่อใหเ้กิดความรุ่งเรือง เกษมสุขในสังคม ซ่ึงการท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นเช่น 
นั้นได ้ผูป้ฏิบติัจะตอ้งรู้ว่าส่ิงใดผิด ดงันั้น การปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมจึงตอ้งประกอบกนั ตั้งแต่
รู้สึกทางจิตใจ และการปฏิบติัทางกาย อนัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกทางจิต ท่ีเป็นแนวทางเคร่ืองช้ีแนะ 
กฎเกณฑ ์กติกาท่ีควบคุมความประพฤติ การปฏิบติัของบุคคล๓ 
       ดวงเดือน พนัธุมนาวิน ให้ความหมายว่า จริยธรรมเป็นความส านึกท่ีบุคคลมีในเร่ือง
ความดี ความชัว่ ความถูก ความผิด ความยุติธรรมและความไม่ยุติธรรม ลกัษณะพฤติกรรมของ
คนเราท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม จะมีคุณสมบติัประการใดประการหน่ึงในสองประเภท คือ ลกัษณะท่ี
สังคมตอ้งการให้มีอยู่ในสมาชิกของสังคมนั้นๆ เป็นการกระท าท่ีสังคมชมชอบ ให้การสนบัสนุน
และผูก้ระท าส่วนมากเกิดความพึงพอใจ ว่าเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  อีกประการหน่ึงเป็น
ลกัษณะท่ีสังคมไม่ตอ้งการให้มีอยู่ในสมาชิกของสังคม  เป็นการกระท าท่ีสังคมลงโทษ พยายาม
ก าจดั และผูก้ระท าพฤติกรรมนั้นๆ ส่วนมากจะรู้สึกวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งไม่สมควร๔ 
       โกศล  มีคุณ  ใหค้วามหมายของจริยธรรมวา่ เป็นการรับรู้ การสังเกต เขา้ใจสถานการณ์
ของสงัคม เขา้ใจอ านาจของสงัคม มีความสามารถในการปรับตวัและควบคุมตวัเองในดา้นต่างๆ ให้
สอดคลอ้งกบัสังคม  ครอบคลุมถึงสาระต่างๆ ของบุคคลในสังคม เกิดจากความเจริญทางสติปัญญา
ท่ีงอกงามเพื่อเสริมสร้างสังคม๕ 
       สาโรช บวัศรี อธิบายความหมายของจริยธรรมว่า จริยธรรม คือศีลธรรมและคุณธรรม 
หมายถึงการละเวน้การฆ่าหรือเบียดเบียน คุณธรรม หมายถึง ความเมตตา กรุณา จริยธรรมยอ่มรวม
เอาค่านิยมท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั อาจไดแ้ก่ ธรรมเนียม ประเพณี กฎหมาย อุดมการณ์ วินัย 

                                                 
๓ สุลกัษณ์ ศิวรักษ,์ ศึกษาศาสนากับสังคมไทย ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๘ พ.ศ.  ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔, ส า นักนายกรัฐมนตรี ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมิ์ตรนราการพิมพ,์ ๒๕๔๐), หนา้ ๖๘. 

๔ ดวงเดือน พนัธุมนาวนิ, ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวกบัสุขภาพจิตและจริยธรรมของนักเรียนวัยรุ่น 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวิจยัพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๔), หนา้ 
๔ – ๖.  

๕ โกศล มีคุณ, การวัดจริยธรรม, (ราชบุรี : วิทยาลยัครูหมู่บา้นจอมบึง, ๒๕๓๓), หนา้ ๔ (อดัส าเนา), 
อา้งใน ปริญญา บญัญติั, “การพฒันาแบบทดสอบเหตุผลเชิงจริยธรรมของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๓ ตาม
แนวคิดทฤษฏีโคลเบิร์ก”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ์, 
๒๕๔๙), หนา้ ๑๑. 



 

๒๑ 

และมารยาทหรือกล่าวสั้นๆ คือ ค่านิยมในระดบัต่างๆ ซ่ึงสังคมและบุคคลจ าเป็นตอ้งยึดมัน่ และ
จริยธรรมน้ียอ่มจะน าสนัติสุขมาใหแ้ก่บุคคลและสงัคมไดต้ามควรแก่กรณี๖

 

       พนสั  หันนาคินทร์   กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง ความประพฤติท่ีพึงปฏิบติัต่อตนเอง 
ผูอ่ื้นและสงัคม  เพื่อก่อใหเ้กิดความเจริญรุ่งเรืองเกษมสุขในสงัคม  การท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นเช่นนั้นได้
ผูป้ฏิบติัตอ้งรู้จกัวา่ส่ิงใดถูกผดิ ดงันั้น การปฏิบติัทางกายตอ้งสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัทางจิต๗ 

        จากความหมายท่ีกล่าวมาน้ีสรุปไดว้า่ จริยธรรมเป็นการประพฤติดี เป็นการปฏิบติัชอบ 
ในส่ิงท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ยติุธรรม ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น ตลอดจนต่อสังคมส่วนรวม ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักฎเกณฑแ์ละมาตรฐานของสงัคมทุกเช้ือชาตินั้นๆ ในอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดความสงบสุข ร่มเยน็ เป็น
ระเบียบเรียบร้อยของคนในสังคม 

  

  ๒.๑.๒  ที่มาและองค์ประกอบของจริยธรรม 

           ๒.๑.๒.๑ ที่มาของจริยธรรม 

         จริยธรรมอนัเป็นหลกัการความประพฤติของบุคคลตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น 
ดว้ยเหตุท่ีวา่ จริยธรรมเป็นหลกัการท่ีกวา้ง ซ่ึงอาจรวมถึงศีลธรรม ศาสนา กฎหมายและค่านิยมของ
ชนในแต่ละหมู่เหล่า ในทางพฤติกรรมศาสตร์ ไดแ้บ่งท่ีมาของจริยธรรมของบุคคลออกเป็น ๒ ดา้น 
ไดแ้ก่ 
          ๑)  ด้านเนื้อหาของจริยธรรม  คือ กฎเกณฑ์ของความประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงมี
องค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ ความรู้ ความเช่ือ ค่านิยม ทศันคติ และบุคลิกภาพท่ีเก่ียวกับ
คุณธรรม ซ่ึงอาจมีความแตกต่างกนัตามสภาพของสังคม วฒันธรรม ศาสนา ชุมชน และอาจเป็นส่ิง
ท่ีตรงกนัขา้มในสังคมท่ีแตกต่างกนัไดด้ว้ย  อาจกล่าวไดว้่า วฒันธรรม ศาสนา กฎหมาย ค่านิยมใน
สงัคมเป็นส่วนหน่ึงของท่ีมาของจริยธรรมนัน่เอง 
          ๒) ด้านโครงสร้างจริยธรรม ได้แก่ กระบวนการท าค่านิยมให้กระจ่าง (Value 
Clarification) หมายถึง การรู้จกัจ าแนกผดิ ถูก ควร ไม่ควร ยอมรับความส าคญัของคุณค่าท่ีตนเลือก
น าไปปฏิบติั การใช้การกระท าโดยมีระดบัชั้นของพฒันาการ จากต ่าสุดถึงขั้นสูงสุดของการใช้

                                                 
๖ สาโรช บวัศรี, จริยศึกษา, (ม.ป.ป.), ๒๔๒๗, อา้งใน จุฑารัตน์  ละอองสุวรรณ, “พฤติกรรมดา้น

จริยธรรมของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี ๔ – ๕ โรงเรียนบางเมืองเขียนผอ่งอนุสรณ์ จงัหวดัสมุทรปราการ”,วิทยา
นิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวิทยาลยับูรพา, ๒๕๔๗), หนา้๑๒ -๑๓. 

๗ พนสั  หนันาคินทร์, การสอนค่านิยมและจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเณศ, ๒๕๒๙), หนา้ ๑. 



 

๒๒ 

เหตุผลวิจารญาณ จะท าใหไ้ดม้าซ่ึงหลกัการท่ีเป็นสากล ดงันั้น ท่ีมาของจริยธรรมตามลกัษณะท่ีสอง
น้ี จึงหมายถึงการไตร่ตรอง ใคร่ครวญ ดว้ยเหตุผล (Reflection) ของบุคคล๘ 

 

      ๒.๑.๒.๒ องค์ประกอบของจริยธรรม 
        ความเป็นผูมี้จริยธรรมของบุคคลเกิดข้ึนไดจ้ากองคป์ระกอบ ๓ ประการ ดงัน้ี 
       ๑) ดา้นความรู้  คือ ความเขา้ใจในเหตุผลของความถูกตอ้งดีงาม สามารถตดัสินแยก

ความถูกตอ้งออกจากความไม่ถูกตอ้งไดด้ว้ยการคิด 
        ๒) ดา้นอารมณ์  ความรู้สึก ความพอใจ ศรัทธาเล่ือมใส เกิดความนิยมยนิดี ยอมรับเพื่อ

น ามาเป็นแนวทางประพฤติปฏิบติั 
        ๓) ดา้นพฤติกรรมแสดงออก คือ พฤติกรรมการกระท าท่ีบุคคลตดัสินใจกระท าถูก

หรือผดิในสถานการณ์แวดลอ้มต่างๆ โดยมีอิทธิพลหรือสถานการณ์รุมเร้า 
        การได้รับการปลูกฝังถ่ายทอดความรู้ ได้เห็นแบบอย่างของจริยธรรมมีการฝึกฝน

ปฏิบติัสม ่าเสมอ  จนเป็นความเคยชินท่ีดีงาม เรียกวา่ คุณธรรม๙ 
 
    ๒.๑.๓  รูปแบบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

      ๒.๑.๓.๑ รูปแบบทางจริยธรรม 
      จริยธรรมสามารถอธิบายได ้๓ รูปแบบ ดงัน้ี 

         ๑)  จริยธรรมเชิงปัญญา (Wisdom Ethics) หมายถึง หลกัการหรือคุณธรรมสากลท่ี
มนุษยเ์ราสามารถใชปั้ญญาและเหตุผล ซ่ึงเป็นคุณสมบติัพิเศษของมนุษย ์ ในทางปรัชญาเรียกว่า 
ปรีชาญาณ (Wisdom) ซ่ึงเขา้ถึงคุณธรรมสากลน้ี และใช้เป็นหลกัการของการด าเนินชีวิต หรือ
ปฏิบติัตาม กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า จริยธรรมเชิงปัญญา เป็นหลกัการหรืออุดมคติท่ีเป็นจุดมุ่งหมาย
ของการด าเนินชีวิตมนุษย ์การปฏิบติัตนของมนุษยใ์นวิชาชีพหรือวิชาการต่างๆ จริยธรรมเชิงปัญญา
จะเป็นหลกัปรัชญาของวิชานั้นๆ 

      ๒)  จริยธรรมเชิงปฏิบัติ (Activity  Ethics) หมายถึง กฎเกณฑค์วามประพฤติปฏิบติั
ส าหรับมนุษยท่ี์ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าการประพฤติปฏิบติัอยา่งไร จึงเป็นส่ิงท่ีควร เพี่อ

                                                 
๘  สุพร พวงวราพนัธ์, จริยธรรม, ๒๕๓๓, อา้งใน กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อย

ต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๒ – ๑๓.  

๙
  กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มือเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของต ารวจ, (กรุงเทพมหานคร : กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หนา้ ๒. 



 

๒๓ 

ความเจริญกา้วหนา้และเกียรติภูมิของกลุ่มวิชาชีพ  กลุ่มบุคคล เช่น จรรยาบรรณแพทย ์จรรยาบรรณ
พยาบาล จรรยาบรรณครู และอุดมคติต ารวจ  เป็นตน้  จริยธรรมเชิงปฏิบติัน้ี อาจมีการบนัทึกไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรได ้

     ๓)  จริยธรรมในการตัดสินใจ  (Ethical  Decisions) การท่ีบุคคลตดัสินใจเลือกกระท า
การใดๆ โดยใช้วิจารณญาณใคร่ครวญอย่างรอบคอบ ว่าในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีตนเผชิญนั้นมี
ขอ้เทจ็จริงอยา่งไร  ควรตดัสินใจเลือกกระท าการอยา่งไร  จึงเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นๆ ได ้และ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม  และเป็นการตดัสินใจท่ีเล็งเห็นถึงผลดีผลเสียท่ีจะตามมา
อยา่งชดัเจน เป็นการตดัสินใจท่ีไม่ไดมุ่้งเพื่อประโยชน์ตนเองเป็นหลกั๑๐ 
 

     ๒.๑.๓.๒ มาตรฐานทางจริยธรรม 

       ตามทฤษฏีจริยธรรม  มีการก าหนดมาตรฐานไว ้๔ หลกัการ๑๑ ประกอบดว้ย 
      ๑)  หน้าที่ เป็นมาตรฐานของจริยธรรม ถือว่าความถูกผิดข้ึนอยูก่บัเจตจ านงหรือเจตนา  

ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัผลของการกระท า  ถา้มีเจตนาดี การกระท านั้นจดัไดว้่าดี แต่ถา้มีเจตนาไม่ดีการ
กระท านั้นจดัวา่ชัว่  ดงันั้น การกระท าหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมาส าเร็จเรียบร้อย ถือวา่เป็นการกระท า
ท่ีถูก ท าชอบ แต่ถา้ไม่ตรงหนา้ท่ีมีความบกพร่องหรือกา้วก่ายหนา้ท่ีของผูอ่ื้นเป็นการกระท าท่ีผดิ 

     ๒) ความสุข เป็นมาตรฐานของจริยธรรม ถือว่า ความถูกและผิดตดัสินไดจ้ากผลของ
การกระท า การกระท าท่ีให้ผลเป็นความสุข หรือให้คุณประโยชน์แก่ตนเอง และผูอ่ื้นถือว่าเป็นการ
กระท าผดิ 

     ๓)  การอยู่รอด  เป็นมาตรฐานของจริยธรรม ถือว่าความอยู่รอด การรักษาตวัรอด และ
การปรับตวัไดเ้ป็นมาตรฐานในการตดัสินความถูกผดิ การกระท าใดช่วยตนเอง สังคม และประเทศ 
ชาติอยูร่อดได ้การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีถูก  ส่วนการกระท าท่ีตรงกนัขา้มเป็นความผดิ 

     ๔)  การพัฒนาตนเอง  เป็นมาตรฐานของจริยธรรม ถือว่า การพฒันาธรรมชาติของ
มนุษย ์เป็นมาตรฐานตดัสินความถูกและผิด ธรรมชาติของมนุษยป์ระกอบดว้ยเหตุผล ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัเหตุผลในธรรมชาติ  หมายความว่าทั้งธรรมชาติทั้งความผิดและสังคมอยู่ภายใตก้ฎอนัเดียวกนั

                                                 
๑๐ กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, 

หนา้ ๑๘ – ๑๙. 
๑๑ พรรณี ชูทยั, ทฤษฎจีริยธรรม, ม.ป.ป, อา้งใน กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจ

กับการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๒), หนา้ ๑๓.  



 

๒๔ 

คือ  กฎธรรมชาติ  หรือกฎเหตุผล  หรือกฎแห่งความเปล่ียนแปลง  การกระท าท่ียกระดบัจิตใหเ้ขา้ใจ
ถ่องแทถึ้งกฎ  ผลน้ีจดัเป็นความถูกตอ้ง ส่วนการท าท่ีไม่ช่วยใหเ้ขา้ใจกฎเหตุผลเป็นการท าท่ีผดิ 
 

        ๒.๑.๔ จริยธรรมของต ารวจตามที่ ก.ตร. ก าหนด 
         มาตรฐานทางจริยธรรมของต ารวจ  ก.ตร. ไดก้ าหนดไวใ้นประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทา้ยกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ้ ๗ – ขอ้ ๑๕ ดงัน้ี 
         ข้อ ๗   ข้าราชการต ารวจต้องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 

๑) จงรักภกัดีและเทิดทูนพระมหากษตัริย ์ พระราชินี และพระรัชทายาท และไม่ 
ยอมใหผู้ใ้ดล่วงละเมิด 

๒) สนบัสนุนการเมืองประชาธิปไตยดว้ยศรัทธา มีความเป็นกลางทางการเมืองไม่ 
เป็นผูบ้ริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นคุณหรือโทษแก่พรรค
การเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
         ข้อ ๘  ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบติั 
         ข้อ ๙  ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเป็น
ส าคญั ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 

๑) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
และเป็นธรรม 

๒) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร เสียสละใชป้ฏิภาณไหว 
พริบกลา้หาญและอดทน 

๓) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ความเตม็ใจ ไม่ละท้ิงหนา้ท่ี ไม่หลีกเล่ียง 
หรือปัดความรับผดิชอบ 

๔) ดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการอยา่งประหยดั    คุม้ค่า  อยา่งระมดั 
ระวงัมิใหเ้สียหายหรือส้ินเปลืองเยีย่งวิญญูชน จะพึงปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของตนเอง 

๕) รักษาความลบัของทางราชการ และความลบัท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 
จากประชาชนผูม้าติดต่อราชการ เวน้แต่เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในกระบวนการยติุธรรม หรือ
การตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ก าหนด 



 

๒๕ 

         ข้อ ๑๐  ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีจิตส านึกของความเป็นผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์ เพื่อให้
ประชาชนศรัทธาและเช่ือมัน่ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 

๑) มีท่าทีเป็นมิตร  มีมนุษยสมัพนัธ์อนัดี และมีความสุภาพอ่อนโยนต่อประชาชน 
ผูรั้บบริการ รวมทั้งใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเตม็ใจ  รวดเร็วและไม่เลือกปฏิบติั 

๒) ปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจของประชาชนไม่เบียดเบียน ไม่แสดงกิริยา 
หรือท่าทางไม่สุภาพหรือไม่ใหเ้กียรติ รวมทั้งไม่ใชถ้อ้ยค า กิริยาหรือท่าทาง ท่ีมีลกัษณะหยาบคาย ดู
หม่ินหรือเหยยีดหยามประชาชน 

๓) เอ้ือเฟ้ือ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชน เม่ืออยูใ่นฐานะท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บ 
ความช่วยเหลือ หรือประสบเคราะห์จากอุบติัเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภยัอ่ืนๆ ไม่ว่าบุคคลนั้น
จะเป็นผูต้อ้งสงสยัหรือผูก้ระท าผดิกฎหมายหรือไม่ 

๔) ปฏิบติัตามกฎหมาย และระเบียบวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ   อยา่ง 
เคร่งครัด การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนท่ีร้องขอ ตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว ไม่ถ่วงเวลา
ใหเ้น่ินชา้ และไม่ใหข้อ้มูลข่าวสารอนัเป็นเทจ็แก่ประชาชน 
          ข้อ ๑๑  ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต และยึดมัน่ในศีลธรรม โดยยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  ๑) ไม่ใชต้  าแหน่ง อ านาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่งอ านาจหรือ
หนา้ท่ีของตน แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
  ๒) ไม่ใชต้  าแหน่ง อ านาจหรือหนา้ท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่งอ านาจหรือ
หน้าท่ีของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจ หรือการกระท าของ
ขา้ราชการต ารวจหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืน  อนัเป็นผลให้การตดัสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการ
กระท าของผูน้ั้น สูญเสียความเท่ียงธรรมและยติุธรรม 
  ๓) ไม่รับของขวญันอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวญั
นั้นตอ้งมีมูลค่าตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนด เวน้
แต่ญาติซ่ึงใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป หรือการใหโ้ดยธรรมจรรยา 
  ๔) ไม่ใชเ้วลาราชการหรือทรัพยสิ์นของทางราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชน์ส่วน
ตน 
  ๕)  ไม่ประกอบอาชีพเสริม ซ่ึงมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือเป็นการ
ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม 



 

๒๖ 

  ๖)  ด ารงชีวิตส่วนตัวไม่ให้เกิดมลทินมัวหมองต่อต าแหน่งหน้าท่ี ไม่ท าผิด
กฎหมาย แมเ้ห็นวา่เป็นเร่ืองเลก็นอ้ย  ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟุ้ งเฟ้อ หรูหรา และใชจ่้าย
ประหยดัตามฐานะแห่งตน 
         ข้อ ๑๒  ขอ้ราชการต ารวจตอ้งภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลา้ยืนหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง
ดีงาม  เพื่อเกียรติศกัด์ิและศกัด์ิศรีของความเป็นต ารวจ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  ๑) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา ตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  ๒) ไม่สั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัการในส่ิงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือขดัต่อ
คุณธรรมและศีลธรรม 
  ๓)  ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในการน้ีให้
ทกัทว้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ 
  ๔)  ไม่เล่ียงกฎหมาย ใชห้รือแนะน าให้ใช้ช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  หรือท าใหสู้ญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม 

        ข้อ ๑๓  ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  ๑) ประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้ าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาและท่ีพึ่ง
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  ๒) หมั่นอบรมให้ผูใ้ต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และ
จรรยาบรรณ วา่กล่าวตกัเตือนดว้ยจิตเมตตา และใหค้วามรู้เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 
  ๓) ปกครองบงัคบับญัชาดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 
ยอมรับฟังความคิดเห็น และไม่ผลกัความรับผดิชอบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  ๔) ใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของตนอยา่ง
เคร่งครัด และปราศจากความล าเอียง 
          ข้อ ๑๔  ในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเพื่อนร่วมงาน ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติ
ปฏิบติั ดงัน้ี 

๑) เคารพเช่ือฟัง และปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
๒) รักษาวินยัและความสามคัคีในหมู่คณะ 
๓) ปฏิบติัต่อผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานดว้ยความสุภาพมีน ้าใจ รักใคร่ 

สมานฉนัท ์และมีมนุษยสมัพนัธ์ รวมทั้ง รับฟังความคิดเห็นของเพื่อนร่วมงาน 
๔) อุทิศตนเอง ไม่หลีกเล่ียงหรือเก่ียงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึ 

ความส าเร็จของงานและช่ือเสียงของหน่วยงานเป็นท่ีตั้ง 



 

๒๗ 

         ข้อ ๑๕  ขอ้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัตามค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินก าหนด  ดงัน้ี 
  ๑)การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒) การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
  ๓)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
  ๔)  การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๕)  การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
  ๖)  การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง 
  ๗) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบ
ได ้
  ๘) การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  ๙)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์าร๑๒ 

 
๒.๑.๕ จริยธรรมในการปฏิบตัิหน้าทีแ่ละทีค่วรเสริมสร้าง 
 ๒.๑.๕.๑ จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่

ทรัพยากรมนุษย ์ถือไดว้า่ เป็นทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุดของประเทศชาติ ก าลงัพล  ใน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติก็เช่นกนั ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
เราจะเพิ่มจ านวนคนมากข้ึนสักเท่าใดก็ตามแต่ถา้เป็นก าลงัผลท่ีบกพร่องไร้คุณภาพ หรือเป็นก าลงั
พลเส่ือมแลว้ นอกจากจะไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดแ้ลว้ ก าลงัพลเหล่านั้นยงัเป็นก าลงัพลท่ีสร้าง
ปัญหาใหก้บัหน่วยงาน และสร้างเง่ือนไขท่ีไม่ดีใหก้บัสงัคมอีกดว้ย๑๓ 

 ดังนั้ น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาข้าราชการต ารวจของเราให้มีประสิทธิภาพ มี
ความสามารถ มีความรอบรู้ มีคุณธรรม มีจริยธรรม ให้สมกบัการเป็นผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์อย่าง
แทจ้ริง 

 
 

                                                 
๑๒ กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มอืเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของต ารวจ, หนา้ ๖ – ๑๑. 
๑๓ เร่ืองเดียวกนั,หนา้ ๑๑ – ๑๒. 



 

๒๘ 

 ๒.๑.๕.๒ จุดมุ่งหมายของการมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที ่
 ๑) ใหส้ามารถควบคุม กาย วาจา ใจ อยูใ่นขอบเขตท่ีดีงาม ไม่เบียดเบียนตนเองและ

ผูอ่ื้นสามารถสร้างประโยชน์แก่ตนเองและสงัคมได ้
 ๒) ใหมี้ความรับผดิชอบต่อการกระท าของตนและปฏิบติัไดจ้นเป็นนิสยั 

  ๓) ให้มีนิสัยใฝ่หาความรู้ ทกัษะ รู้จกัคิด และวิเคราะห์อย่างมีระบบวิธีการและมี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
  ๔) มีทรรศนะท่ีดีต่อสัมมาชีพทุกชนิด มีระเบียบวินยัในการท างานทั้งในส่วนตน
และหมู่คณะ มานะ พากเพียร อดทน ประหยดั และใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์ 
  ๕) มีความซ่ือสัตย ์มีวินัยในตวัเอง เคารพต่อกฎกติกาของสังคม รับผิดชอบต่อ
ตนเอง ครอบครัว และสงัคม ตลอดจนเสริมสร้างความเสมอภาค และความเป็นธรรมในสงัคม 
  ๖)  รู้จกัสิทธิและหน้าท่ี รู้จกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีความสามคัคีและเสียสละ 
รู้จกัการแกปั้ญหาดว้ยสนัติวิธีอยา่งมีหลกัการและเหตุผล๑๔ 
 
  ๒.๑.๕.๓  โครงสร้างจริยธรรมต ารวจ 
       ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้การปรับปรุงพฒันาโครงสร้างของจริยธรรมต ารวจ
โดย จเรต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบด าเนินการปรับปรุงเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจในปัจจุบนั เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบติัตามกรอบอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบโดยตรงใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน 
โดยมีการแบ่งอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับดูแล เป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ส านักงานจเรต ารวจ 
กองบญัชาการศึกษา  และส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ ดงัน้ี 
  - ส านักงานจเรต ารวจ  
  ไดมี้การจดัตั้งศูนยจ์ริยธรรมและจรรยาบรรณข้ึนมา โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ีคือ 
  ศูนย์จริยธรรมและจรรยาบรรณ  มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับให้
ค  าปรึกษาแนะน าหน่วยต่างๆ ในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติเก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณตาม กฎ.ก.ตร. วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ โดย
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงัน้ี 
  ๑) งานธุรการและงานสารบรรณ  รวมทั้ งจัดท าสถิติงานเข้า – ออกของศูนย์
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
                                                 

๑๔
 กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มอืเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของต ารวจ , หนา้ ๑๑ – ๑๒. 



 

๒๙ 

  ๒) ด าเนินการให้ค  าปรึกษาแนะน าหน่วยต่างๆ ในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณตามกฎ.ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๓)  ด าเนินการจดัท าคู่มือและค าอธิบายแนวทางปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณตามกฎ.ก.ตร. วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๔) รวบรวม เก็บรักษา และแจกจ่ายกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค  าสั่งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  ๕)  ด าเนินการออกกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณใหมี้ความเหมาะสมกบักาลเวลาและสถานการณ์ 
  ๖)  รวบรวมสถิติขอ้มูลหน่วยงานและหรือขา้ราชการต ารวจ พนกังานราชการ และ
ลูกจา้งท่ีละเมิด ฝ่าฝืน  หรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจให้เป็น
ระบบสามารถตรวจสอบได ้
  ๗) ประสานกองบญัชาการต่างๆ จดัตั้งศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๘)  ใหศู้นยจ์ริยธรรมและจรรยาบรรณตามระเบียบน้ีเป็นศูนยใ์หค้  าปรึกษาแนะน า
เก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในระดบัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 
  ๙)  งานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย๑๕ 

  -  กองบัญชาการศึกษา 
  ไดจ้ดัตั้งศูนยส่์งเสริมจริยธรรม และพฒันาคุณธรรมข้ึนมา โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและพัฒนาคุณธรรม มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบก่ียวกบั
การส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมของขา้ราชการต ารวจในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ด า เ นินการเ ก่ียวกับตัว ช้ีว ัด  การประกาศเชิดชูเ กียรติหน่วยงานและตัวบุคคล  เผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ภารกิจ และพฒันาหลกัสูตรการอบรมดา้นจริยธรรมและคุณธรรมให้กบัขา้ราชการ
ต ารวจในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตามกฎ.ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของต ารวจ โดยปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 

                                                 
๑๕ ส านกังานจเรต ารวจ, คู่มอืแนวทางการปฏิบัตติามกฎ.ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมแลจรรยาบรรณ

ของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ (แก้ไขตามกฎ.ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๓), (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หนา้ ๒๒๔ – ๒๒๕.  



 

๓๐ 

  ๑)  งานอ านวยการของศูนยส่์งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม 
  ๒)  งานพฒันา ปรับปรุงแกไ้ข ก าหนดตวัช้ีวดัและหลกัเกณฑก์ารประเมิน เพื่อ
ประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติปฏิบติัดีเยีย่มตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๓)  เป็นศูนย์กลางในการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงงานส่งเสริมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของหน่วยงานในสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติและส่วนราชการอ่ืน 
  ๔)  ด าเนินการเก่ียวกบังานของศูนยส่์งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม และให้
ค  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๕)  จดักิจกรรมรณรงค ์ส่งเสริม ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่เก่ียวกบังานจริยธรรม
และจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ รวมทั้ งกิจกรรมของศูนยส่์งเสริมจริยธรรมและพฒันา
คุณธรรม และใหค้  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๖)  ศึกษา  วิ เคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค  พิจารณาเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการศูนยส่์งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม  และใหค้  าปรึกษา แนะน าการปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
  ๗)  ด าเนินการก าหนดหลกัสูตรและพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมจริยธรรมและพฒันา
คุณธรรมใหก้บัขา้ราชการต ารวจ 
  ๘)  จดักิจกรรมฝึกอบรมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมให้กบัขา้ราชการต ารวจใน
หลกัสูตรส าคญั 
  ๙)  ประสานความร่วมมือกบัสถาบนั หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อ
ส่งเสริมสนบัสนุนในการจดักิจกรรมฝึกอบรมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมใหก้บัขา้ราชการต ารวจ 
  ๑๐) ให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ  สนับสนุนการจดักิจกรรมฝึกอบรมจริยธรรมและ
พฒันาคุณธรรม ใหก้บัหน่วยงานในสงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  ๑๑) สร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัสถาบนัดา้นจริยธรรมและคุณธรรม 
  ๑๒) จดัท าทะเบียนผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม 
  ๑๓) งานติดตามประเมินผลการฝึกอบรมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม รวบรวม
ขอ้มูลและจดัท าสถิติ 
  ๑๔)  ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 



 

๓๑ 

  ๑๕)  งานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย๑๖ 
 
  -  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
  ไดจ้ดัตั้งกองตรวจสอบและทะเบียนประวติั โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
  กองตรวจสอบและทะเบียนประวัติ   มีหน้าท่ีเสนอ ก.ตร. เก่ียวกบัการปรับปรุง
แกไ้ขกฎ.ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ เป็นฝ่ายเลขานุการ อ.ก.ตร 
จริยธรรม  

จากท่ีกล่าวมาน้ี สามารถแสดงแผนภูมิท่ี ๒.๑ แสดงโครงสร้างจริยธรรมต ารวจ  ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

   ๑๖ ส านักงานจเรต ารวจ, คู่มือแนวทางการปฏิบัติตามกฎ.ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมแล
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ (แก้ไขตามกฎ.ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓), หนา้ ๖๑๐ – ๖๑๑. 



 

๓๒ 

แผนภูมิที ่๒.๑ แสดงโครงสร้างจริยธรรมต ารวจ 
 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 
 

         ส านักงานจเรต ารวจ         กองบัญชาการศึกษา      ส านักงานคณะกรรมการ 
                 ข้าราชการต ารวจ 
 
 
 

           ศูนย์จริยธรรมและ      ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรมและ         กองตรวจสอบและ 
               จรรยาบรรณ             พฒันาคุณธรรม            ทะเบียนประวัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      -     -  
          
                
         
 
 
 
 
 
 
 

- มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
เก่ียวกบัใหค้  าปรึกษาแนะน า
หน่วยต่างๆ ในสังกดัส านกั งาน
ต ารวจแห่งชาติ เก่ียวกบั การ
ปฏิบติัตามประมวล จริยธรรม
และจรรยาบรรณ ตามกฎ .ก.ตร. 
วา่ดว้ย ประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของขา้ราชการ
ต ารวจ ฯลฯ 
                     

- มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
เก่ียวกบัการส่งเสริมจริยธรรม
และพฒันาคุณธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจในสังกดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ด าเนินการเก่ียวกบัตวัช้ีวดั 
การประกาศเชิดชูเกียรติ 
หน่วยงานและตวับุคคล 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ภารกิจ
และพฒันาหลกัสูตรการ
อบรมดา้นจริยธรรมและ
คุณธรรมใหก้บัขา้ราชการ
ต ารวจในสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ตามกฏ.ก.ตร. 
วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของขา้ราชการ
ต ารวจ ฯลฯ 

- เสนอ ก.ตร. เก่ียวกบัการ
ปรับปรุงแกไ้ข กฎ.ก.ตร.วา่
ดว้ยประมวลจริยธรรม และ
จรรยาบรรณของต ารวจ เป็น
ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.ตร. 
จริยธรรม ฯลฯ 



 

๓๓ 

          ๒.๑.๕.๔  แนวทางปฏิบัติทีข้่าราชการต ารวจผู้มีจริยธรรมควรกระท า 
          ต  ารวจตอ้งมีความส ารวมกาย วาจา ใจ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในทางท่ีถูกตอ้ง ชอบ
ดว้ยหลกัการและมีคุณธรรมประจ าใจ ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงกฎหมาย  ระเบียบแบบแผน ขอ้บงัคบั จารีต
ประเพณี และศีลธรรมอนัดีงาม โดยการแสดงออกดว้ยอธัยาศยัไมตรีอนัดีงาม บางคร้ังต ารวจก็ตอ้ง
ปฏิบติัให้ดูเขม้แข็ง จริงจงัเพื่อให้ไดผ้ลในดา้นรักษาไวซ่ึ้งกฎหมาย  ความสงบสุขของสังคม และ
ประชาชนโดยส่วนรวม 
          นอกจากน้ี จริยธรรมต ารวจจะช่วยส่งเสริมให้ต ารวจเป็นท่ียอมรับในสังคมทัว่ไป 
ผูบ้งัคบับญัชาให้ความไวว้างใจ เพื่อนฝงู ญาติพี่นอ้งให้ความรักและไวใ้จ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเช่ือถือ
และยดึเป็นตวัอยา่ง  ต  ารวจท่ีมีจริยธรรมท่ีดีจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีกิริยาวาจาดี  หรือท่ีเรียกวา่ มารยาท
ดี การแต่งเคร่ืองแบบ การแสดงความเคารพ  ซ่ึงแสดงถึงความมีวินัย  จิตใจสูง และมีจริยธรรม
ต ารวจในตวับุคคลนั้น 
          ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัให้ขา้ราชการต ารวจปฏิบติั
ตามขอ้ปฏิบติัส าหรับผูมี้อาชีพต ารวจเพื่อผลความส าเร็จท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

๑) การปฏิบัติตนในทีส่าธารณะ 
  การปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจไม่ว่าจะต่อผูใ้ด  จะต้องด าเนินไปโดย
ค านึงถึงการสร้างศรัทธาและความเช่ือถือให้เกิดข้ึนแก่ประชาชน ขา้ราชการต ารวจทุกคนจะตอ้ง
ปฏิบติัตนใหมี้ลกัษณะสุภาพ อ่อนนอ้ม น่าเคารพย  าเกรง  ดงันั้น  ขา้ราชการต ารวจจึงไม่อยูใ่นฐานะ
ท่ีประชาชนจะดูถูก หรือเกรงกลวั เพราะประชาชนทุกคนไม่มีหน้าท่ีจะตอ้งมากลวัต ารวจ ดงันั้น 
ต ารวจยอ่มให้บริการแก่ประชาชนทนัทีเม่ือเห็นสมควร  หรือเม่ือไดรั้บการร้องขอโดยชอบ จะตอ้ง
ปฏิบติังานโดยไม่มีอคติ  และยึดหน้าท่ีเป็นหลกั  จะตอ้งช่วยเหลือผูไ้ดรั้บทุกขช่์วยให้ความรู้และ
สร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
  ๒) การปฏิบัติเม่ือเข้าจับกมุหรือระงับการกระท าผดิกฎหมาย 
  การแสดงถึงการอุทิศจิตใจให้แก่หน้าท่ี และยืนยนัเจตนารมณ์ในการรักษา
กฎหมายให้ถึงท่ีสุด ไม่ว่ากรณีใดๆ เม่ือมีความจ าเป็นจะตอ้งใชอ้าวุธหรือก าลงั จะตอ้งอยู่ภายใต้
ขอบเขตท่ีเหมาะสม ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  ขอบเขตอ านาจเหล่าน้ีจะตอ้งท าความเขา้ใจไว้
ใหดี้ตลอดเวลา  ว่ามีอ านาจเพียงใด และขอบเขตจ ากดัแค่ไหน  การปฏิบติัจะตอ้งแสดงออกไปโดย
ใชม้าตรการรุนแรงนอ้ยท่ีสุด และเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

๓) การปฏิบัติหน้าทีสื่บสวนสอบสวน 
ในฐานะขา้ราชการต ารวจเป็นผูใ้หค้วามยติุธรรมระหวา่งผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหา  



 

๓๔ 

ขา้ราชการต ารวจตอ้งรักษาบทบาทของการไม่อคติต่อฝ่ายใด  สนใจรับฟังถอ้ยแถลงการณ์กล่าวอา้ง 
และพยานหลกัฐานท่ีทั้งสองฝ่ายจะน าแสดง อ านวยความสะดวกให้ทุกคนมีโอกาสพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของตนเอง ไม่ปฏิบติัการท านองเยาะเยย้ดูหม่ินผูใ้ด แมจ้ะเป็นผูท่ี้กระท าผิดจริง พอใจท่ีจะ
ใชม้าตรการทางกฎหมายเท่านั้น 
  ดงันั้น ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งหมัน่ฝึกฝนตนเองใหมี้จิตใจหนกัแน่น ไม่ฟังความ
ขา้งเดียว ไม่ด่วนสรุปหรือตดัสินใจโดยปราศจากขอ้มูลและพยานหลกัฐาน แต่ใชว้ิจารณญาณอยา่ง
ดีท่ีสุดประกอบการปฏิบติัหนา้ท่ี 

๔) การรับของขวญั รางวัล หรือให้อภิสิทธ์ิ 
ภารกิจตามหน่ึงของขา้ราชการต ารวจ  เป็นท่ียอมรับวา่หนกัและยากเป็นงานท่ีตอ้ง 

ควบคุมตวัเอง  ตอ้งท าตนให้มีเกียรติและเสียสละ จึงตอ้งระมดัระวงัอย่าให้ตกไปอยู่ในฐานะท่ี
ประชาชนคนหน่ึงคนใดจะมาหวงัสิทธิพิเศษจากขา้ราชการต ารวจ  เช่น การรับของขวญัของก านลั
หรือรับสิทธิพิเศษจากประชาชนไม่ว่าจะเป็นของมีค่าหรือสินน ้ าใจเล็กๆ นอ้ยๆ เพราะการกระท า
เหล่าน้ีอาจจะถูกมองไปในแง่มีบุญคุณต่อกนั  รักใคร่ชอบพอกนั อนัอาจจะชกัน าไปปฏิบติัการนอก
หนา้ท่ี หรือละเวน้การปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
  ๕) การเป็นประจักษ์พยาน 
  ขา้ราชการต ารวจทุกคนตอ้งค านึงถึงการพิจารณาคดีและใหค้วามเป็นธรรมทั้งสอง
ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดหรือผูบ้ริสุทธ์ิ จะตอ้งมีความแน่ใจกบัพยานหลกัฐานท่ีจะใช้
ประกอบการพิจารณา โดยไม่มีอคติหรือมุ่งร้าย  ดงันั้น  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งไม่ค านึงถึงบุคคล
ดว้ยฐานะทางเช้ือชาติ ศาสนา  ภาษา  สังคม  เศรษฐกิจ  หรือฐานะอ่ืนใด  นอกจากความเป็นคนเท่า
เทียมกนัเพื่อใหค้  าใหก้ารของขา้ราชการต ารวจเป็นส่ิงท่ีน่าเช่ือถือและมีความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งยอมเสียสละเวลาในการพฒันาแนวความคิดความช านาญ
งานเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในการให้การ เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงแห่งคดี  เพราะในบางคร้ังมีแต่
เพียงค าใหก้ารของขา้ราชการต ารวจเท่านั้นท่ีจะใชเ้ป็นประจกัษพ์ยาน 
  ๖)  การปฏิบัติตนในฐานะผู้บังคบับัญชา 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประพฤติตนเป็นตวัอย่าง
สามารถเป็นท่ีปรึกษาและท่ีพึ่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความรับผิดชอบและไม่ผลกัความรับผดิชอบ
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีลกัษณะผูน้ าท่ีพร้อมจะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาฟันฝ่าอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตลอดเวลา หมัน่อบรม ตกัเตือน ใหค้วามรู้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
 
 



 

๓๕ 

  ๗) การปฏิบัติตนในฐานะผู้ใต้บังคบับัญชา 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งเคารพเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา รักษาระเบียบวินยั และความ
สามคัคีในหมู่คณะ  พร้อมท่ีจะอุทิศตนให้แก่หนา้ท่ีราชการโดยไม่หลีกเล่ียงเก่ียงงอน มีศรัทธาใน
หนา้ท่ีและผูบ้งัคบับญัชา 
  ๘) การปฏิบัติตนในฐานะเพือ่นร่วมงาน 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ซ่ึงกนัและกนั สร้างความสามคัคี
ปรองดองในหมู่คณะ  ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยยดึวตัถุประสงคส่์วนรวมของหน่วยงานเป็น
หลกั  ไม่อิจฉาริษยาหรือสร้างปัญหา แต่ตรงกนัขา้มพยายามเสริมสร้างพฒันางานทั้งในหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบของตนและของหน่วยงานใหดี้ข้ึน 
  ๙) การปฏิบัติตนของข้าราชการต ารวจ 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งค านึงเสมอว่า ประชาชนมองตนอยูต่ลอดเวลา ดงันั้น เม่ือ
นอกเวลาราชการ หากประพฤติตนไม่สมควร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่เคารพกฎหมาย ย่อมส่งผล
สะทอ้นกลบัมาสู่หน้าท่ีการงาน ทั้งโดยส่วนตวัและส่วนรวม หรือหน่วยงานทั้งหมด ประชาชน
ต้องการเห็นว่าข้าราชการต ารวจประพฤติตนดี สมควรน าเป็นตัวอย่างทั้ งในและนอกหน้าท่ี 
ประชาชนรู้จกัใชจ่้ายอยา่งประหยดั และวางตนใหเ้หมาะสมแก่กาลเทศะ พยายามสร้างครอบครัวให้
ดีมีความสุขไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย เพื่อเป็นการรักษาเกียรติยศและขนบธรรมเนียมท่ีดีไว ้ผู ้
ท่ีเช่ือและเคารพในเกียรติน้ี ย่อมไม่ท าอะไรให้เกิดการเส่ือมเสียในทางตรงกนัขา้มทุกคนจะตอ้ง
ช่วยกนัสร้างศรัทธาให้เป็นตวัอย่างแก่ประชาชนทั้งในดา้นศีลธรรม ความเขม้แข็งอดทนและการ
อุทิศตนต่อการงาน 
  ๑๐) การเยีย่มเยยีนผู้ได้รับบาดเจ็บ 
  ขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณธรรมและเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ ยอ่มจะตอ้งพิจารณาเห็น
ว่าผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็หรือมีอาการเจบ็ป่วยจิตใจยอ่มไม่ปกติ ตอ้งการผูท่ี้มาเยีย่มเยยีนเอาใจใส่ ฉะนั้น
ไม่วา่ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากผลในทางคดีในฐานะผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหา หรือบาดเจบ็จาก
การเกิดอุบติัเหตุชนิดต่างๆ เช่น ถูกรถยนตช์น ถูกไฟไหม ้ หากขา้ราชการต ารวจจะไดใ้ชเ้วลาท่ีว่าง
จากราชการส าคญัอ่ืนๆ ไปเยีย่มเยยีน และอาจมีส่ิงของเลก็ๆ นอ้ยๆ ไปฝากกจ็ะท าใหเ้ป็นท่ีช่ืนอกช่ืน 
ใจของผูบ้าดเจ็บและญาติมิตรของเขา เป็นทางให้ไดรั้บความร่วมมือในการสืบสวนคดีในการ
ป้องกนัอาชญากรรมและช่วยเสริมสร้างความมัน่คงให้แก่ชาติ เพราะเป็นการดึงมวลชนมาเป็น
ฝ่ายรัฐบาล 
 
 



 

๓๖ 

  ๑๑) การปฏิบัติต่อเพือ่นบ้านใกล้เคียง 
  ขา้ราชการต ารวจพึงระลึกว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยสร้างภาพพจน์ท่ีดี
ให้กบัขา้ราชการต ารวจโดยส่วนรวม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฉะนั้น หากไดเ้ร่ิมประพฤติ
ปฏิบติักบัเพื่อนบา้นใกลเ้คียงในละแวกหมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่อย่างมีมนษยสัมพนัธ์โดยใชกิ้ริยา วาจา
ไพเราะ นุ่มนวล ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือ เม่ือเขาไดรั้บความเดือดร้อนหรือมีธุระจ าเป็นก็ช่วยใหค้  าแนะน า 
บอกวิธีการแกปั้ญหา หรือช่วยเป็นธุระจดัท าให้  ก็จะท าให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดี โดยเฉพาะการ
ปฏิบติัท่ีเป็นมิตรกบัเยาวชนและเดก็  จะท าใหพ้อ่แม่ญาติพี่นอ้งของเขาเกิดความพอใจรักใคร่และให้
ความร่วมมือกบัขา้ราชการต ารวจเป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้เกิดข้ึนแก่ขา้ราชการต ารวจเป็น
ส่วนรวมและส านกังานต ารวจแห่งชาติ๑๗ 

 
  ๒.๑.๕.๕ จริยธรรมทีค่วรเสริมสร้าง 
  คุณธรรมและจริยธรรมท่ีควรเร่งเสริมสร้างให้เกิดข้ึนในจิตส านึกของต ารวจใน
ขณะน้ี มีดงัน้ี 
  ๑) ความส านึกในหน้าที่ 
  ความส านึกในหน้าท่ีและบทบาทของผูพ้ิทักษ์สันติราษฎร์ ด้านกฎหมายและ
มนุษยธรรมควบคุมการปฏิบติัตนดว้ยกาย  วาจา ใจ เนน้คุณประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นส าคญั โดย
เร่ิมมีคุณธรรมพื้นฐาน สร้างความรัก ความเมตตา ความปรารถนาดีเป็นท่ีตั้ ง เต็มใจให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบเคราะห์กรรม  ให้ปลอดภยัทั้งร่างกายและทรัพยสิ์น  มีปฏิภาณแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ไดดี้ ดว้ยความรอบคอบสุจริต  ลด ละ เลิก โลภ โกรธ หลง กา้วร้าว พิจารณาประโยชน์
ของกฎหมาย ระเบียบปฏิบติัขอ้ห้ามท่ีไดพ้ิจารณาโดยเหมาะสมแลว้ ไม่ใชค้วามรู้ความสามารถช้ี
ช่องหรือแนะน าให้ผูป้ฏิบติัผิดสร้างความยุ่งยากหรือเอาเปรียบต่อผูอ่ื้น และสังคม มุ่งสร้างความ
ถูกตอ้งเป็นผลดีต่อสงัคม  ชุมชน  ประเทศชาติ 
  ๒) การรับใช้ช่วยเหลอืผู้อืน่ 
  การรับใช้ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ด้วยบริการท่ีดี  โดยไม่หวงัส่ิงตอบแทน เป็น
พฤติกรรมต่อเน่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัในฐานะผูใ้ห้บริการท่ีดี ดว้ยจริยธรรมและคุณธรรมของ
ต ารวจให้ความช่วยเหลือจกัตอ้งอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย  การสร้างความสมบูรณ์ในสังคม  
ค่านิยมท่ีดี  ต  ารวจตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ ดว้ยความจริงใจ เตม็ความสามารถในขอบเขตท่ีท าได ้ มี
การให้ค  าแนะน า  ปรึกษาเพื่อลดปัญหาความขดัแยง้  ช้ีแนะให้พิจารณาดว้ยเหตุผล  รู้จกัเหตุท่ีเกิด
                                                 

   ๑๗ กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มือเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจ , หนา้ ๑๑ – ๑๖. 



 

๓๗ 

และผลลพัธ์ ต ารวจตอ้งรู้จกัแยกแยะ  มุ่งส่งเสริมให้มีหลกัธรรม  ใหเ้ห็นว่าการสร้างคุณความดีเป็น
ส่ิงจ าเป็น  ความชัว่เป็นส่ิงไร้สาระพึงละเวน้ไม่ประพฤติปฏิบติั 
  ๓) มารยาทของต ารวจ 
  มารยาทของต ารวจ เป็นจริยธรรมควบคุมความประพฤติ ท่ีสุภาพชนท่ีดีพึงปฏิบติั
เพื่อเป็นแบบอยา่ง  เนน้ความสุภาพทางกาย  วาจา มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน  รู้จกัการใชค้  าพูดท่ีผกู
ใจคนได ้ ลดการขดัแยง้  สร้างความเป็นธรรมในสังคมดว้ยการลดอคติ ๔  คือ ฉันทาคติ โทสาคติ 
โมหาคติ และภยาคติ ฝึกปฏิบติัจนเป็นนิสัย 
  ต  ารวจท่ีดีตอ้งมีความเท่ียงธรรม ละอายต่อบาป  ลด ละ เลิก อบายมุขไดโ้ดยส้ินเชิง 
ช่วยสังคมโดยปฏิบติัเป็นแบบอย่างต่อเยาวชนผูห้ลงผิด ช่วยเหลือทรัพยากรบุคคลเพื่อสร้างความ
เจริญแก่ประเทศชาติ 
  ต  ารวจเป็นคนทนัสมยั  รู้เหตุ  รู้ผล รู้ปฏิบติัทนัเหตุการณ์ สมควรไดรั้บการปฏิบติั 
  ๔) ความสันโดษ 
  ความสนัโดษ  คือ ความยนิดี  ความพอใจในส่ิงท่ีมีอยู ่ เม่ือคนเห็นคุณค่าของความ
สันโดษแลว้จะเป็นส่วนหน่ึงของการส่งเสริมความซ่ือสัตย ์ ความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยต์ามมา  การบ าเพญ็ความสันโดษจึงท าให้สามารถอยู่ในสังคมไดด้ว้ยความผาสุก 
ยินดีในการเป็นผูใ้ห้และยินดีต่อการไดรั้บ พอใจในตนเอง  ใชค้วามสันโดษให้เกิดวตัถุทรัพยแ์ละ
คุณทรัพย ์มีความตั้งใจท างานอยา่งมุ่งมัน่  ท าใหส้ร้างความเป็นปึกแผน่ได ้ ผูมี้ความสันโดษโดยแท้
ยอ่มมีความสุข ส าราญ เบิกบานใจ มัง่คัง่ดว้ยทรัพยแ์ละคุณความดี 
  ๕) ความไม่ประมาท 
  ความไม่ประมาทในธรรมทั้งหลาย (อปฺปมาโท จ ธมฺเมสุ) ตามมงคลขอ้ท่ี ๒๑ ท่ีว่า
บุคคลผูไ้ม่ประมาทคือบุคคลท่ีมีสติก ากบัตวั คอยระมดัระวงัอยูทุ่กกรณี  ถา้ผูป้ฏิบติัไม่ประมาทใน
เหตุการณ์ส าคญัทั้งท่ีร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ตาม จะท าให้ด ารงตนอยู่ในสุจริตธรรม ความเท่ียง
ธรรมผลท่ีไดรั้บ คือ ความปีติสุข สงบสุขสบายกายใจ ไม่มีความทุกข์ความเดือดร้อนใดบงัเกิด
ตามมา การปฏิบัติอบรมจิตใจ ให้บริสุทธ์ิ ปราศจากราคะ โทสะ โมหะ และความมัวเมา เป็น
ส่ิงจ าเป็นท่ีท าให้บุคคลมีสติก ากบัตวัไม่คร่ันคร้าม ไม่สะทกสะทา้น ไม่หวัน่ไหว ไม่วิตกกงัวล ไม่
ตกใจ ไม่หลงปฏิบติัตนผดิท านองคลองธรรม 
  ๖) การควบคุมอารมณ์ 
  การควบคุมอารมณ์มีความหมายถึงการควบคุมจิตใจ ควบคุมความรู้สึก มี
สติสัมปชญัญะ ปฏิบติัได ้โดยฝึกบริหารจิตเป็นประจ า จะท าให้เกิดความมัน่คงในอารมณ์ คิดได ้
สามารถสังเกตรู้เท่าทนัอารมณ์  ไม่หมกมุ่นอยู่กบัส่ิงท่ีท าให้เกิดอกุศล  รู้ทางหลีกเล่ียงอบายมุข 



 

๓๘ 

อกุศล มุ่งสร้างเสริมกุศลแก่ตนเอง รู้จกัใชเ้วลาว่างโดยเลือกงานอดิเรก ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อหมู่
คณะ สงัคมและประเทศชาติ 
  ๗) การด ารงชีวติทีเ่รียบง่าย 
  การด ารงชีวิตท่ีเรียบง่ายของต ารวจ  คือ การสร้างความเช่ือมัน่ว่าความตอ้งการของ
มนุษย ์คือปัจจยัส่ี  ส่วนองคป์ระกอบความสะดวก ความรัก ความเมตตา  ความปลอดภยัและการ
ยอมรับในสังคมนั้นจะเป็นปัจจัยท่ีห้า ท่ีเสริมสร้างในภายหลงัท่ีข้ึนอยู่กับคุณความดีของตนท่ี
สามารถครองตน  ครองคน และครองงานได ้
  การสร้างพื้นฐานท่ีดี คือ การด ารงชีวิตท่ีเรียบง่าย ในแนวความพอดี ประหยดั 
ขยนัหมัน่เพียร  ซ่ือสัตย ์ ขจดัความเห็นแก่ตวั มุ่งสร้างประโยชน์ส่วนรวม ตามปณิธาน เพื่อความ
สงบสุขและสันติสุขใชค้วามรู้ความสามารถประสบการณ์เพื่อความกา้วหน้าในหน้าท่ีราชการมุ่ง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
  ๘) ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
  ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของมนุษย ์คือ การสร้างเอกภาพ ความเป็นหน่ึงใน
เป้าหมายท่ีตรงกนั  ดว้ยการยอมรับเคารพในกติกา ขอ้ตกลงเพื่อด าเนินการตามบทบาทหนา้ท่ีดว้ย
ความรักสามคัคี มีวินยั  มัน่คง ในสจัธรรม ความจริงใจในการปฏิบติังานร่วมกนั  ตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย อยา่งรอบคอบและมีเหตุผล เพื่อประโยชน์ในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติของชนในชาติ มี
หลกัธรรมตามสถานภาพ เช่น ผูบ้งัคบับญัชา  พึงมีหลกัธรรม ปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความ
เป็นธรรมและเมตตากบัทุกคนโดยเสมอภาคกนั ท าให้เกิดความสามคัคี ไดรั้บความร่วมมือร่วมใจ
จากหลายฝ่าย ช่วยเหลือกนัในการท างานท าใหง้านบรรลุวตัถุประสงคไ์ดโ้ดยง่าย 
  ๙) การเป็นคนมีศีลธรรมดี 
  การท่ีเป็นคนมีศีลธรรมดี มีความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ มีความคิดถึง มีความ
ปรารถนาดี ประกอบแต่คุณงามความดี  มีจิตใจเป็นมนุษยธรรม มีความเมตตากรุณา รู้จกักตญัญู
รู้คุณ ไม่ถือโกรธ  ไม่เห็นแก่ตวั  ไม่เอารัดเอาเปรียบคนอ่ืน  มีความสามคัคีกลมเกลียวกนั มีความ
ซ่ือสัตย ์ พูดแต่ความจริงไม่พยาบาท อาฆาต  ไม่อิจฉาริษยาผูอ่ื้น  โอบออ้มอารี  คนท่ีมีศีลธรรมดี
นั้น คือ คนท่ีมีความประพฤติดีท่ีชอบ ดงันั้น ศาสนาจึงเป็นส่ิงท่ีสร้างคุณธรรมให้เกิดข้ึนในหัวใจ
ของมนุษย ์เพื่อหวงัให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข  ฉะนั้น ก่อนท่ีจะคิดหรืออจะท าอะไรลงไป
ทั้งหมด ไม่วา่งานในหนา้ท่ีราชการ หรืองานในส่วนตวั ใหต้ริตรองใหร้อบคอบและคิดทบทวนก่อน
ว่าจะท าอะไรลงไปนั้น จะเป็นผลดีหรือไม่ผิดระเบียบแบบแผน หรือผิดกฎหมายของบา้นเมือง
หรือไม่ หรือผิดขนบธรรมเนียมประเพณี การท าอะไรลงไปนั้ นให้ฝึกให้เป็นคนรอบคอบ 
ละเอียดลออจึงไดช่ื้อวา่เป็นคนมีศีลธรรมดี 



 

๓๙ 

  ๑๐) คุณสมบัติของผู้ดี  
  การแสดงความเคารพกระท าได้หลายแบบ  เช่น วันทยหัตถ์ ในกรณีแต่ง
เคร่ืองแบบสวมหมวก  กม้ศีรษะหรือยืนตรงในกรณีแต่งเคร่ืองแบบไม่สวมหมวก  หรือไหวต้าม
ประเพณีนิยมของไทย ผูน้อ้ยแสดงความเคารพดว้ยการไหวผู้อ้าวุโส ฝ่ายท่ีรับการเคารพตอ้งรับไหว้
ทุกคร้ัง  ยามทกัทายกนัเราตอ้งเคารพกนั ประเพณีการไหวแ้ละกม้ศีรษะให้เวลาพบผูอ่ื้นนั้นงามนกั 
คนในเอเชียเป็นจ านวนมากท่ีทกัทายกนัเช่นน้ีทุกวนั  เวลาใครเอาน ้ าชาใหเ้รา ๑ ถว้ย เราจะกม้ศีรษะ
แลว้ไหวเ้ขาดว้ยความเคารพเสมอ  เวลาเราพนมมือ เราหายใจเขา้และกล่าวในใจว่า “ดอกบวัส าหรับ
เธอ” เวลาเรากม้ศีรษะลงมาเราย่อมหายใจออกและกล่าวในใจว่า  “พระพุทธเจา้ในอนาคต” เราจะ
เกิดความอ่อนนอ้มถ่อมตนเม่ือเรารู้จกัเคารพผูอ่ื้น เรายอ่มรู้จกัเคารพตวัเราเช่นกนั๑๘ 

 

๒.๒  พฒันาการทางจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ 
           ๒.๒.๑  ความเป็นมาของพฒันาการทางจริยธรรมต ารวจไทย 
      ไดมี้การวางรากฐานจริยธรรมต ารวจในรูปแบบของอุดมการณ์ เพื่อใหเ้ป็นต ารวจของ
ประชาชน ตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  

     ในปี พ.ศ. ๒๔๐๓  มีการจดัตั้งกองโปลิสข้ึน และมีการพฒันาแนวความคิดเก่ียวกับ
จริยธรรมต ารวจ ตลอดมาในลกัษณะของค าสัง่ ระเบียบปฏิบติั จารีตประเพณีท่ีถ่ายทอดสืบต่อกนัมา 
จึงมีทั้งจริยธรรมท่ีไดเ้ขียนไวแ้ละจริยธรรมท่ีไม่ไดเ้ขียนไวแ้ต่ต ารวจไดย้ดึถือปฏิบติัเร่ือยมา 
       ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดมี้ประกาศใช้กฎว่าดว้ย
อาญา ฐานละเมิดวินยัส าหรับเจา้พนกังานต ารวจ พ.ศ. ๒๔๕๘ ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการควบคุม
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจ   
         จนกระทัง่ต่อมาเม่ือวนัท่ี ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๗ พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร จึงโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศพระราชบญัญติัว่าดว้ย
วินัยต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๗ พร้อมทั้งให้ยกเลิกกฎว่าดว้ยอาญาฐานละเมิดวินัยส าหรับเจา้พนักงาน
ต ารวจ พ.ศ. ๒๔๕๘  ภายใตพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๗ มาตรา ๔ ไดก้ าหนด
นิยามค าว่า  “วินยัต ารวจ” ให้หมายถึง การท่ีต ารวจตอ้งประพฤติตนให้เป็นผูม้ารยาท อนัดีงามตาม
แบบอยา่งธรรมเนียมของต ารวจ  (พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัต ารวจ พ.ศ. ๒๔๗๗)  นอกจากน้ี การ
กระท าท่ีถือวา่ผดิวินยัต ารวจกไ็ดร้ะบุไวใ้นมาตรา ๕ ซ่ึงหมายความรวมถึงการกระท าดงัต่อไปน้ี 

 

                                                 
๑๘ กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มือเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของต ารวจ , หนา้ ๑๗ – ๒๑. 



 

๔๐ 

๑)  ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียงหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา เหนือตนท่ี 
ชอบดว้ยกฎหมาย 

๒) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
๓) ไม่ประพฤติตนใหเ้คร่งครัดต่อมารยาทและระเบียบแบบแผนของต ารวจ 
๔) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะต ารวจ 
๕) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
๖) กล่าวเทจ็ 
๗) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติตนไม่สมควร 
๘) ไม่ตกัเตือนสัง่สอนหรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 

๙)  เสพเคร่ืองดองของเมาจนเสียกิริยา หรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

๑๐) มีความเลินเล่อหรือจงใจท าใหท้รัพยสิ์นของรัฐบาลเสียหาย 
๑๑) จะเป็นคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนกต็าม พยายามหรือสมคบกนัเพื่อจะใช ้

อ านาจดว้ยประการใดๆ เป็นเชิงบงัคบัผูบ้งัคบับญัชา เป็นทางใหเ้สียระเบียบแบบแผนวินยัต ารวจ 
  ๑๒) ประพฤติผิดวินัยข้าราชการพลเรือน ดังท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนท่ีใชอ้ยู ่

       กล่าวโดยสรุป การประพฤติตามวินยัต ารวจทั้ง ๑๒ ขอ้ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น ถือเป็น
คุณสมบติัของต ารวจ ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัตนในชีวิตส่วนตวัและการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
        ตามระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี ๑ บทท่ี ๑ ให้ค  านิยามค าว่า “ความ
ประพฤติและวินยั”  ไวว้่า ความประพฤติและวินยันั้น กล่าวโดยยอ่ก็คือ ควบคุมความเป็นระเบียบ
หรือนัยหน่ึงเรียกกนัว่า วินัยและควบคุมความประพฤติของต ารวจแต่ละคนให้เป็นผูเ้คร่งครัดต่อ
ระเบียบและประพฤติตนเป็นคนดี  เพื่อใหเ้หมาะแก่หนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ...  

       ดงันั้น ผูท่ี้เป็นขา้ราชการต ารวจ จ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัจิตใจของตนให้เป็นผูมี้ความ
ประพฤติท่ีเหมาะสม เป็นอนัดี เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน และรักษากฎหมาย ระเบียบวินยัอยา่ง
เคร่งครัด เพียบพร้อมไปดว้ยความยติุธรรมกบัทุกฝ่าย 
        ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๘  ไดมี้การบญัญติั “อุดมคติของต ารวจ” จ านวน ๙ ขอ้ และไดมี้
การบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในสมยั พลต ารวจเอก เผา่ ศรียานนท ์ ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรม
ต ารวจ  มีดงัน้ี 

  ๑)  เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 

  ๒)  กรุณาปราณีต่อประชาชน 
  ๓)  อดทนต่อความเจบ็ใจ 



 

๔๑ 

  ๔)  ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
  ๕)  ไม่มกัมากในลาภผล 
  ๖)  มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อปวงชน 

  ๗)  ด ารงตนในความยติุธรรม 

  ๘)  กระท าการดว้ยปัญญา 
  ๙)  รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
 

         ทั้งน้ี แนวทางพฒันาการแนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจก็ไม่ไดก้า้วหน้าไปมากนัก 
กล่าวได้ว่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ – ๒๕๒๕  ไดมี้การเปิดการเรียนการสอนเก่ียวกับจริยธรรม
ต ารวจในโรงเรียนต ารวจ  โดยทัว่ไปก็มีการน าหลกัธรรมตามค าสอนของศาสนาพุทธมาใชเ้ป็นหัว 
ขอ้ในการบรรยายโดยตรง  แต่ยงัขาดการปรับแต่งใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ของวิชาชีพต ารวจ  

        ต่อมาจริยธรรมต ารวจ ก็ไดรั้บความสนใจอยา่งจริงจงัอีกคร้ังหน่ึง เม่ือกรมต ารวจไดมี้
ค าสัง่ท่ี ๑๓๘๘/๒๕๒๕  ลงวนัท่ี ๒๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๒๕  เร่ืองการก าหนดโครงสร้างจริยธรรม
ต ารวจและวิธีการเสริมสร้างจริยธรรมต ารวจข้ึน  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะท าใหจ้ริยธรรมต ารวจเป็น
เคร่ืองมือช้ีน าทางในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ไปสู่ความเป็นผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์ หรือเป็นต ารวจของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการแบ่งโครงสร้างจริยธรรมต ารวจ ไดแ้บ่งออกเป็น ๕ ส่วน คือ คุณธรรม
ต ารวจ  ค่านิยมต ารวจ  อุดมคติต ารวจ  หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ และขอ้ปฏิบติัส าหรับ
อาชีพต ารวจ๑๙ 

 

๒.๓  ปัญหาทางจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ 
      ในปัจจุบนัเร่ืองจริยธรรมต ารวจยงัไม่มีขอ้ยติุท่ีแน่ชดัและเป็นท่ียอมรับแน่นอน แมจ้ะได้
มีการก าหนดจริยธรรมข้ึนมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร ปัญหาดา้นจริยธรรมในปัจจุบนั มีดงัน้ี 
  ๒.๓.๑. ปัญหาด้านเนือ้หาของจริยธรรมต ารวจ 
  ขา้ราชการต ารวจไม่รับรู้และไม่เขา้ใจดา้นเน้ือหาของจริยธรรมต ารวจ ดว้ยเหตุดงัน้ี 

- จริยธรรมต ารวจ มีเน้ือหาเป็นจ านวนมาก   ซ่ึงประกอบดว้ย   คุณธรรมต ารวจ  
ค่านิยมต ารวจ  อุดมคติต ารวจ หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ  และขอ้ปฏิบติัส าหรับอาชีพ
ต ารวจ และมีความซ ้ าซอ้นกนั ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดของคุณธรรมต ารวจบางขอ้ซ ้ าซอ้นกนั ค่านิยมของ
ต ารวจ คุณธรรมของต ารวจบางขอ้ซ ้าซอ้นกนักบัอุดมคติ เป็นตน้ 

                                                 
๑๙ กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, 

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบัณฑิต, หนา้ ๑๙ – ๒๑.  



 

๔๒ 

-  เน้ือหาของจริยธรรมต ารวจ มีความเป็นนามธรรมสูง  และไม่มีการจดัท า 
ค  าอธิบายหรือตีความท่ีชดัเจนไว ้
 
  ๒.๓.๒ ปัญหาการยอมรับที่จะน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
  -  ขา้ราชการต ารวจไม่ยอมรับท่ีจะน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั
ถึงแมว้า่จะไดมี้การก าหนดจริยธรรมต ารวจข้ึน  เป็นลายลกัษณ์อกัษรมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕ และใช้
เป็นหลกัแห่งความประพฤติ มาจนถึงปัจจุบนั แต่กไ็ม่มีการพฒันาปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัสภาพ
ของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  - มีขา้ราชการต ารวจนอ้ยรายท่ีใหค้วามสนใจและแสวงหาความรู้ ความเขา้ใจ
ร่วมกนัในสาระส าคญัของจริยธรรมต ารวจ 
 
  ๒.๓.๓ ปัญหาการน าจริยธรรมต ารวจมาบงัคบัใช้ 
  กรณีขา้ราชการไม่ยอมน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั เช่น ไม่พดู
ความจริง ไม่อดทน ไม่อดกลั้น ไม่อดออม  ดว้ยเหตุดงัน้ี 

-  ขาดการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์  ตลอดจนรณรงคใ์หข้า้ราชการต ารวจ  ไดรั้บ 
และท าความเขา้ใจในเร่ืองท่ีมา เหตุผล ความจ าเป็น วตัถุประสงค ์เน้ือหา และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
จากการปฏิบติัตามจริยธรรมต ารวจ 

-  ถา้ขา้ราชการต ารวจรับรู้และเขา้ใจแต่ไม่น าจริยธรรมต ารวจมาปฏิบติั    เน่ือง 
จาก ขาดความมุ่งหมายท่ีจะยดึถือจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทาง โดยทั้งน้ีอาจจะมีเหตุปัจจยัหลาย
ประการ ไดแ้ก่ ความตอ้งการของขา้ราชการต ารวจในเร่ืองทรัพย ์ช่ือเสียง เกียรติ และฐานะทาง
สงัคม ขาดการตอบสนองจากอาชีพต ารวจไม่วา่จะเป็นเร่ืองรายไดส้วสัดิการ เม่ือความตอ้งการยงัไม่
บรรลุจึงเป็นเหตุใหข้าดความมุ่งหมายท่ีจะน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
 

      ๒.๓.๔ ปัญหาทีเ่กดิจากการปฏิบัติหน้าทีข่องต ารวจในปัจจุบัน 
       โดยปกติหนา้ท่ีของต ารวจ ยอ่มมีส่วนสัมพนัธ์กบัประชาชนตลอดเวลา ดงันั้น ใน

การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ ไม่ว่าจะเป็นผูมี้ยศหรือต าแหน่งใดก็ตาม  ย่อมจะตกอยู่ใน
สายตาของประชาชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ หนา้ท่ีของต ารวจนั้นมีทั้งพระเดชพระคุณ กล่าวคือ เป็น
ผูรั้กษากฎหมายควบคุมประชาชนใหด้ าเนินอยูใ่นกรอบของระเบียบ หรือกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ เม่ือ
มีผู ้กระท าผดิฝ่าฝืนกฎหมาย กเ็ป็นหนา้ท่ีของต ารวจท่ีจะตอ้งด าเนินการจบักุมมาฟ้องร้องลงโทษใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวน้ี ถึงแมว้่าเป้าหมายหลกัก็คือ ความสงบสุขของประชาชนส่วนใหญ่ แต่ก็



 

๔๓ 

ตอ้งมีประชาชนบางกลุ่มไม่พอใจบางคร้ังการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบ
แบบแผนท่ีวางไวก้็จริง  แต่ไปขดักบัผลประโยชน์ของคนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม และในบางคร้ังความ
ไม่พอใจของชนกลุ่มนอ้ยแต่ละกลุ่มกเ็ป็นความไม่พอใจท่ีไม่เหมือนกนั กล่าวคือ บางกลุ่มอาจจะไม่
พอใจการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจอยา่งหน่ึง แต่อีกกลุ่มกลบัไม่พอใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ
อีกอยา่งหน่ึง เป็นตน้  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมีทั้งหนา้ท่ีเก่ียวกบัพระเดชและหนา้ท่ีเก่ียวกบัพระคุณ  ยอ่มจะ
เก้ือกลูใหป้ระชาชนมีความรู้สึกท่ีดีหรือไม่ดีต่อต ารวจได ้ แต่เม่ือเทียบความรู้สึกของประชาชนสอง
ฝ่ายท่ีจะพึงมีต่อต ารวจท่ีเก่ียวกบัพระเดช เป็นเคร่ืองตดัสินใจวา่ควรจะมีทศันคติต่อต ารวจในดา้นใด 
        ๒.๓.๔.๑ ปัญหาทีพ่บจากการปฏิบัติหน้าทีข่องข้าราชการต ารวจ 

     ในปัจจุบนั ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับการร้องเรียนจากการปฏิบติัหน้าท่ี
จ านวนมาก โดยการฝ่ายอ านวยการ ๗ กองบงัคบัการอ านวยการต ารวจภูธรภาค ๑ มีหนา้ท่ีรับเร่ือง
ร้องเรียนจากประชาชนทัว่ไป ในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยเร่ืองท่ีร้องเรียนมากท่ีสุด  แบ่งเป็น ๔ 
สายงานตามล าดบั  ดงัน้ี  

๑. งานสอบสวน  : ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม,   คดีไม่คืบหนา้ ฯลฯ 
๒. งานจราจร   : ไม่พอใจการจบักมุ,  ตั้งด่านไม่มีนายต ารวจคุม ฯลฯ 
๓.   งานสายตรวจ     : ระงบัเหตุล่าชา้,  ไม่ค่อยมาตรวจตามชุมชน  ฯลฯ 
๔.   งานสืบสวน     : กลัน่แกลง้,  ยดัขอ้หา ฯลฯ 

        จากขอ้มูลดงักล่าว ๙๕% เร่ืองร้องเรียนไม่มีมูล สาเหตุท่ีร้องเรียนเกิดจากไม่พอใจการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ ๒๐ 

         จากท่ีกล่าวมาน้ี  ขอ้มูลท่ีไดรั้บการร้องเรียนมา ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของงานสอบสวน
มากท่ีสุด รองลงมาเป็นงานจราจร รองลงมาเป็นงานสายตรวจและสุดท้ายเป็นงานสืบสวน
ตามล าดบั  

         จากเร่ืองร้องเรียนดงักล่าว ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่า เกือบร้อยเปอร์เซ็นตเ์ป็นเร่ืองไม่มีมูล 
โดยมีสาเหตุมาจากความไม่พอใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ  หากมองในแง่ของการปฏิบติั
หนา้ท่ี สามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุในเบ้ืองตน้ไดว้่า อาจมีความบกพร่องในดา้นการครองใจ
คนหรือไม่ อยา่งไร หรือประชาชนอาจยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการท างานของขา้ราชการต ารวจ
อยา่งชดัเจน ท าใหเ้กิดอคติต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ ซ่ึงเป็นผูรั้กษากฎหมายอยา่งเคร่งครัด  

                                                 

   
๒๐

 ผูก้  ากบัการฝ่ายอ านวยการ ๗ กองบงัคบัการอ านวยการต ารวจภูธรภาค ๑, เร่ืองร้องเรียนการปฏิบัติ
หน้าที่ของต ารวจ, (ก ากบัการฝ่ายอ านวยการ ๗ กองบงัคบัการอ านวยการต ารวจภูธรภาค ๑ : กรุงเทพมหานคร, 
๒๕๕๕), สัมภาษณ์ เม่ือ ๓๐ ส.ค. ๕๕. 



 

๔๔ 

          เม่ือเกิดปัญหาการท างานของต ารวจในแง่ท่ีประชาชนยงัไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของ
ต ารวจอยา่งชดัเจน จึงน ามาซ่ึงการถูกร้องเรียนเป็นจ านวนมาก ผูว้ิจยัคิดว่า ท าอยา่งไรประชาชนจึง
จะเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี การท างานของต ารวจ และให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างดี ใน
ฐานะพลเมืองดีของสงัคม   

           เน่ืองจากข้าราชการต ารวจมีหน้าท่ีรักษากฎหมาย จับกุมผูก้ระท าผิด ผูล้ะเมิด
กฎหมาย จึงเป็นช่องว่างท่ีผูก้ระท าผดิกฎหมายอาจไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของต ารวจ อีกทั้ง การไม่
ยอมรับความผดิท่ีตวัเองกระท าจนน าไปสู่การถูกจบักุมเพื่อด าเนินคดี จึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิด
ความขดัแยง้ระหว่างขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีรักษากฎหมาย กับประชาชนท่ีกระท าผิด
กฎหมาย  จึงท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจเกิดปัญหาและอุปสรรคตามมาอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้

          จากท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัประชาชนยงัขาดความไวว้างใจ ขาดศรัทธา
ในตวัต ารวจ และท่ีส าคญัประชาชนยงัเกลียดกลวัต ารวจอยูม่าก ดว้ยเหตุท่ีสืบเน่ืองมาจากการปฏิบติั
หนา้ท่ีของต ารวจส่วนใหญ่มกัจะมีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเกินขอบเขต  หรือไม่กใ็ชอ้  านาจหนา้ท่ีแสวง 
หาผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้ง มีกิริยามารยาทกา้วร้าวต่อประชาชน ท าตนเป็นเจา้นาย
ประชาชน  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีกเ็ป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อต ารวจ 

           ทั้งน้ี โดยหนา้ท่ีแลว้ต ารวจเป็นสถาบนัสังคมท่ีเนน้การควบคุม  ซ่ึงบ่อยคร้ังมกัเป็น
การใชอ้  านาจหน้าท่ีในการจบักุมผูก้ระท าผิด ซ่ึงหมายความว่าโดยทัว่ไปแลว้ ต ารวจมกัจะเขา้มา
เก่ียวพนัธ์กบัขบวนการอาชญากรรม ในระยะท่ีค่อนขา้งจะถึงปลายทางแลว้  กล่าวคือ ต ารวจมกัจะ
เก่ียว กบั “ผล” มากกว่า “เหตุ” ยงัมีผูเ้ช่ียวชาญ กล่าวไวว้่า การท่ีต ารวจใชม้าตรการปราบปรามท่ี
หนกัแน่นและเดด็ขาดจะช่วยลดอาชญากรรมไดท้ าใหต้  ารวจนิยมใชว้ิธีการท่ีเรียกวา่“นอกกฎหมาย” 
หรือ “ศาลเต้ีย” เพื่อใหป้ระสบความส าเร็จในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

           ประเดน็ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจกลายเป็นประเด็นในการโจมตีของฝ่ายท่ีไม่เขา้ใจและ
ไม่หวงัดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ จึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการโจมตีการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจ
ว่าโหดร้าย ป่าเถ่ือน กระท าการเกินกว่าเหตุ นอกเหนือจากน้ี การท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตค้วาม
กดดนัจากสงัคม ดว้ยการคาดหวงัท่ีจะใหต้ ารวจสร้างผลงานท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหต้  ารวจตอ้งออก
ปฏิบติัการมากข้ึน  ซ่ึงหมายความว่า จะตอ้งมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดกฎหมาย  และดว้ยเหตุน้ี
เอง อาจท าให้ประชาชนไม่พอใจต ารวจเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนกลายเป็นค่านิยมของสังคมในการ
สรุปวา่ ต ารวจเป็นคนน่ากลวั ไม่ค่อยดี บางคร้ังการไดรั้บการปลูกฝังมาตั้งแต่เลก็ก็มีส่วนส าคญับา้ง
เหมือนกนั กล่าวคือ ในสังคมไทยนั้น เวลาลูกร้องไห้ แม่ชอบดุลูกว่าถา้ไม่หยดุร้อง จะให้ต ารวจมา
จบัไปขงัคุก ท าให้เด็กไดรั้บการปลูกฝังมาตั้งแต่เล็กก็เลยมีความเกลียดและกลวัต ารวจ  ดงันั้น เม่ือ



 

๔๕ 

เติบโตข้ึนจึงมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อต ารวจ  อีกทั้งไดรั้บข่าวสารจากส่ือมวลชนท่ีน าเสนอข่าวของต ารวจ
ในแง่ลบ ยิง่ท าใหเ้กิดการฝังใจมากข้ึน  ซ่ึงคงตอ้งยอมรับว่าส่ือมวลชนมกัจะน าเสนอข่าวต ารวจใน
ดา้นดีนอ้ยมาก 

     เน่ืองจากหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานต ารวจต่อสังคม เป็นเร่ืองท่ีสลบัซับซ้อน  
และในความเป็นจริงสภาพและสาเหตุหลายประการบงัคบัให้ต ารวจ จ าเป็นท่ีจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจ
ของตนเองในการตดัสินใจปฏิบติัการในหลายรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไปตามสถานการณ์ โดยท่ีต ารวจ
จะเป็นหน่วยเดียวในยามสงบท่ีไดรั้บอ านาจในการใชอ้าวธุ  ประกอบกบัหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ของต ารวจนั้นมีตั้งแต่การต่อสูอ้าชญากร  การรักษากฎหมาย  การใหบ้ริการในรูปแบบต่างๆ  ไปจน 
กระทัง่การปกป้องคุม้ครองใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ี่สงบสุข  ปราศจากอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  ความรับผิดชอบของต ารวจจึงมีลกัษณะแตกต่างกนัอออกไปจาก
การใหบ้ริการดา้นอ่ืนๆ ของหน่วยงานอ่ืน โดยเฉพาะในปัจจุบนัสังคมไดเ้รียกร้องงานบริการใหม่ๆ 
จากต ารวจเพิ่มมากข้ึน จนท าให้แนวความคิดในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจมีความสับสนและ
แตกต่างออกไปจากเดิม  

     ๒.๓.๔.๒  สรุปปัญหาทีเ่กดิจากการปฏิบัตหิน้าทีข่องต ารวจในปัจจุบัน   
      สรุปไดว้า่ ข้ึนอยูก่บัเหตุปัจจยั  ๔ ประการ ดงัน้ีคือ 

๑)  ภาวะความรับผดิชอบทีเ่พิม่ขึน้ของต ารวจ การท่ีสังคมมอบความรับผดิชอบให ้
ต ารวจอย่างกวา้งขวาง ตั้ งแต่การให้ต ารวจเป็นผูรั้กษากฎหมาย ไปจนกระทั่งการให้บริการ
ประชาชนในหลายรูปแบบ อนัเป็นความไวว้างใจอย่างสูง  แต่ความไวว้างใจน้ี หากต ารวจจะ
พยายามสนองตอบต ารวจก็ไม่มีความสามารถท่ีจะกระท าไดท้ั้งหมด  ทั้งน้ีเพราะต ารวจย่อมไม่มี
อุปกรณ์และก าลงัคนอย่างพอเพียง ในการท่ีจะไปจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมาย และรักษาความสงบ
สุขทุกสถานการณ์ได ้  นอกจากต ารวจจะไม่สามารถรักษากฎหมายไดใ้นทุกกรณีดงัท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้นั้น  ความตอ้งการของสงัคมกย็งัมีการเปล่ียนแปลงและไม่แน่นอนอยูเ่สมอ   
       ถึงแมว้่า ในสังคมจะไม่ตอ้งการให้มีการพนนัและโสเภณี  จึงมีกฎหมายห้ามการ
ท าการดงักล่าวข้ึน  แต่ขดัแยง้ไปจากความตอ้งการของคนส่วนรวมในสังคม  กล่าวคือ แมว้่าจะรู้ว่า
การพนนัเป็นส่ิงไม่ดี เป็นส่ิงตอ้งห้าม แต่ก็มกัไม่มีความคิดอย่างจริงจงั ว่ากฎหมายเหล่านั้น จะมา
บงัคบัใชก้บัตนเอง หรืออีกนยัหน่ึงก็คือกฎหมายดงักล่าว ใชก้บัผูอ่ื้นไดแ้ต่กบัตนเองควรจะไดรั้บ
การพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  จึงเท่ากบัเป็นการตั้งสองมาตรฐานให้กบักฎหมายเกิดข้ึน  แทจ้ริงแลว้
ยอ่มรู้อยูว่่ากฎหมายนั้นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  ต ารวจจึงตอ้งใชค้วามสามารถเป็นอยา่งมาก ใน
การตดัสินใจท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามความตอ้งการของคนในสงัคม ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 



 

๔๖ 

๒) สภาพการท างานทีเ่ส่ียงอนัตราย  ในอีกประเดน็หน่ึงท่ีท าใหห้นา้ท่ีของต ารวจ 
แตกต่างไปจากอาชีพอ่ืนคือ  ความจ าเป็นในการท่ีจะตอ้งการแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้ในเวลา
อนัสั้น อนัเก่ียวกบัเร่ืองของการมีชีวิตหรือการจบชีวิต  ต  ารวจไม่มีเวลามากพอในการคน้หาขอ้มูล
หรือขอ้ปรึกษาจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหลาย  เหมือนเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานอ่ืนๆ ซ่ึงบางคร้ังดู
เหมือนว่าการตดัสินใจของต ารวจไม่มีความกรุณาปราณีต่อผูก้ระท าความผิด  นอกจากน้ีในการท่ี
ต ารวจตอ้งตดัสินใจเก่ียวกบัความผิด  และขอบเขตความผิดของผูต้อ้งหาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีก าลงั
เผชิญหน้าอยู่  ในขณะท่ีเร่ืองของความผิดความถูกของผูต้อ้งหานั้นๆ ไม่เหมือนกบัผูพ้ิพากษาท่ีมี
เวลามากพอท่ีจะพิจารณาความผดิถูกของผูก้ระท าความผดิวา่จะลงโทษอยา่งไร  ถึงจะสมควรแก่การ
กระท าความผดิ  จะเห็นไดว้า่ นอกจากเหตุผลดงักล่าวแลว้ ความจ าเป็นท่ีต ารวจจะตอ้งใชเ้หตุผลเชิง
จริยธรรมอยา่งดีแลว้ จะตอ้งมีความสามารถในการใชว้ิจารณญาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๓) งานบังคบัใช้กฎหมายเป็นงานที่ต้องปฏิบัติภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้ง เป็น 
ท่ีทราบกนัดีแลว้วา่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศนั้นจะตอ้ง
มีความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัประชาชน เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบนัมีความสลบัซบัซอ้น
มาก  ต ารวจจึงมีโอกาสท่ีจะถูกโจมตีและวิพากษ์วิจารณ์จากทุกฝ่ายในสังคมได้มากข้ึนไปด้วย  
ถึงแมว้า่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น เป้าหมายหลกัของต ารวจ คือ ความสงบสุขของประชาชน แต่ก็ตอ้ง
มีคนกลุ่มไม่พอใจ  แมว้่าการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจจะถูกตอ้ง เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผนท่ี
วางไวก้็ตาม  แต่ถา้ขดัผลประโยชน์หรือความพอใจของกลุ่มคนหลายๆ กลุ่มแลว้ การปฏิบติั งาน
ของต ารวจก็จะตอ้งเป็นไปดว้ยความยากล าบาก  ถา้ต ารวจยิ่งใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือใช้
อ  านาจไปในทางแสวงหาผลประโยชน์หรือแสดงกิริยาอาการกา้วร้าว ไม่สุภาพ ท าตนเป็นเจา้นาย
ประชาชน ยิง่ท าใหเ้พิ่มความขดัแยง้มากข้ึน 

๔)  งานต ารวจเป็นงานทีมี่การใช้ดุลพนิิจ ค่อนข้างมากส าหรับการปฏิบัติงานของ 
ต ารวจช้ันผู้น้อย หนา้ท่ีส าคญัของต ารวจคือการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมนั้น  การจดัระบบ
สายตรวจเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุด ถึงกบัมีค ากล่าวว่า  “สายตรวจเป็นกระดูกสันหลงัของงานต ารวจ” 
และผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายงานสายตรวจจะเป็นต ารวจชั้นผูน้อ้ย หรือชั้นประทวน ท่ีมีความรู้นอ้ยและ
เงินเดือนนอ้ย  เม่ือถูกแต่งตั้งใหไ้ปปฏิบติังาน  ยอ่มมีอิสระในการใชดุ้ลพินิจ สืบสวนสอบสวนและ
จับกุมผูก้ระท าผิด ระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ห่างไกลการควบคุม จากผูบ้ ังคับบัญชาระดับสูง           
พลต ารวจสามารถตดัสินใจว่าจะจบัหรือไม่จบัไดต้ลอดเวลา  ดงันั้น งานของต ารวจจึงมีทั้งพระเดช
และพระคุณ ถ้าไม่มีความสุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนได ้



 

๔๗ 

        นอกเหนือจากปัญหาหลกัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น ยงัมีปัญหาท่ีพบในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
อาทิเช่น ปัญหาการเล่นพรรคเล่นพวก โดยการคดัเลือกพวกพอ้งของตนเขา้มาท างาน,  ปัญหาการ
แต่งตั้งโยกยา้ยท่ีมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง, ปัญหาค่าตอบแทนเงินเดือนนอ้ย แต่ความตอ้งการ
ทางวตัถุมีสูง ตลอดจน ปัญหาการจบัผูต้อ้งหาผดิตวั เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานแลว้
และยากท่ีจะแกไ้ขใหห้มดส้ินไป จนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัมาจนถึงปัจจุบนั 
         จากท่ีกล่าวมาน้ี สรุปได้ว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจในฐานะผูบ้งัคบับัญชาใช้
กฎหมาย เก่ียวกบัการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสงัคม  ซ่ึงมีความเป็นอยูแ่ละความรู้สึกนึกคิด
แตกต่างกนัไปตามสถานภาพ ประกอบอาชีพในวิถีชีวิตประจ าวนั หรือมีผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้เป็น
ธรรมดา  นับเป็นภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในภาวะท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมในปัจจุบนั  เป็นผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจไดเ้ผชิญกบั
ปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งท่ียุง่ยากซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน  บุคคลในสังคมจึงคาดหวงับทบาทของต ารวจ
ไวว้่าจะเป็นผูมี้ความสามารถ และมีความประพฤติท่ีดีพอจะให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนได ้
ดงันั้นจริยธรรมในหน้าท่ีของต ารวจจึงเป็นส่วนส าคญัของอาชีพต ารวจอย่างยิ่ง และเป็นเร่ืองท่ี
สงัคมจะตอ้งหยบิยกข้ึนมาวิพากษว์ิจารณ์อยูต่ลอดเวลา 
 

๒.๔  วธีิแก้ไขปัญหาทางจริยธรรม 
     สาเหตุแห่งปัญหาจริยธรรม ประกอบดว้ย การเปล่ียนแปลงและการพฒันาสังคมตาม

แบบทุนนิยม บทบาทอนัจ ากดัทางการศึกษา และขอ้จ ากดัของการศึกษาในการปลูกฝังจริยธรรมเชิง
พฤติกรรม และในลกัษณะเดียวกนั สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาทางจริยธรรมว่ามีอยูห่ลายประการ แต่
ปัญหาท่ีน่าพิจารณามากท่ีสุด ได้แก่ จุดอ่อนและขอ้จ ากัดของการ ศึกษา  ทั้ งน้ีเพราะถา้ระบบ
การศึกษาไม่สามารถพฒันาประเทศ การแกไ้ขจึงตอ้งร่วมมือกนัทุกฝ่าย  ทุกสถาบนั  แนวทางหน่ึงท่ี
จะแก้ไขไดก้็คือ พยายามสร้างให้ต  ารวจมีความรู้สึกผิดชอบ ชั่วดี และมีจริยธรรมในวิชาชีพสูง 
ดงันั้น การปลูกฝังจริยธรรม จึงเป็นวิธีการอนัส าคญัท่ีจะสร้างจิตส านึกให้ต  ารวจปฏิบติัในส่ิงท่ี
ถูกต้อง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพของต ารวจ ไม่ว่าโรงเรียนหรือ
มหาวิทยาลยัใดๆ หากมีการปลูกฝังเพียงพอและใหก้ารศึกษาทางวิชาการ (Academic Subject)  หรือ
วิชาชีพ (Vocational)  ลว้นๆ แต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่ค านึงถึงการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอ่ืนๆ 



 

๔๘ 

เช่น การมีความรับผิดชอบ การมีจริยศึกษาและมีคุณธรรม ถือว่าโรงเรียนหรือมหาวิทยาลยันั้นๆ 
ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีสมบูรณ์ในการใหก้ารศึกษา๒๑ 
      การปลูกฝังจริยธรรมแก่นกัเรียนในหอ้งเรียนนั้นสามารถกระท าได ้ ๒ ลกัษณะ คือ จดั
สอนเน้ือหาหรือหลกัจริยธรรมท่ีจะปลูกฝังเหมือนวิชาอ่ืนๆ โดยใชว้ิธีสอนและด าเนินการสอนท่ี
เหมาะสม และอีกวิธีหน่ึง คือ การสอน สอดแทรกการปลูกฝังจริยธรรมในการสอนรายวิชาอ่ืนๆ ทุก
วิชา โดยก าหนดวตัถุประสงคใ์หน้กัเรียนมีความรู้ทศันคติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีตอ้งการ 
ดงัน้ี 
      ๒.๔.๑ การเรียนการสอนจริยธรรม   

     ไม่ใช่เป็นเพียงการเรียนตามแนวทางทฤษฏีเท่านั้น ตอ้งอาศยัการปฏิบติัจริงดว้ย  ในเร่ือง
น้ี นักการศึกษาจึงกล่าวเสมอว่า การปลูกฝังจริยธรรมหรือการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ผูส้อน
จ าเป็นต้องให้ผู ้เ รียนได้รับการฝึกปฏิบัติด้วย ซ่ึงต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ  ประกอบ  จึงได้ให้
ขอ้เสนอแนะถึงวิธีการสอนเพื่อปลูกฝังจริยธรรมว่า วิธีหน่ึงท่ีน่าจะใชส้อนได ้คือ วิธีการสอนท่ีเนน้
ปฏิบติัโดยสอนตามระดบัการสอน ดงัน้ี  ระดบัแรก คือ สอนให้จ า ระดบัท่ี ๒ คือ สอนให้เขา้ใจ 
ระดบัท่ี ๓ คือ สอนใหส้ านึก  ระดบัท่ี ๔ คือ สอนใหน้ าไปปฏิบติัประยกุตใ์ชใ้หถู้กตอ้งและระดบัท่ี 
๕ ซ่ึงเป็นระดบัท่ีสูงสุดของการสอนทางจริยศึกษา คือ การสอนใหติ้ดเป็นนิสัย 
       หน่วยศึกษานิเทศ  กรมการฝึกหัดครู ไดเ้สนอแนะไวว้่า กลวิธีเสริมสร้างและปลูกฝัง
จริยธรรม ครู อาจารยทุ์กท่าน ควรหาวิธีสอดแทรกจริยธรรมในชัว่โมงท่ีมีการสอน โดยยกตวัอยา่ง
เร่ืองราวท่ีดี และไม่ดีท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคมมาช้ีแจง  แนะน าหรืออภิปรายในห้องเรียน แมจ้ะเป็น
เวลาเลก็นอ้ย แต่ถา้ไดป้ฏิบติัเป็นประจ ากเ็กิดคุณค่ามหาศาล๒๒ 
      ลอเรนซ์ โคลเบิร์ก  กล่าวถึง การฝึกฝนอบรมจริยธรรมใหเ้ยาวชน ว่าเป็นส่ิงท่ีท าไดย้าก 
ดงันั้น การสอนควรจะเป็นการให้ประสบการณ์ แก่เด็กในลกัษณะท่ีเป็นสถานการณ์ขดัแยง้แลว้ให้
เดก็น าวิธีการตดัสินหรือเหตุผลของตนมาใชใ้นสถานการณ์นั้นๆ๒๓ 
      จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า ขอ้เสนอแนะในการสอนเพื่อให้เป็นการปลูกฝังจริยธรรมแก่
นกัเรียนนั้น สามารถรวบรวมและแยกออกเป็น ๓ แนวทาง ดงัน้ี 

                                                 
๒๑ กรมการฝึกหัดครู, การแกปั้ญหาทางจริยธรรม, ๒๕๒๕, อา้งใน กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของ

โรงเรียนนายร้อยต ารวจกับการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต , 
๒๕๔๒), หนา้ ๕๓ – ๕๔. 

๒๒ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๕๔.  
๒๓ อา้งแลว้. 



 

๔๙ 

      แนวทางท่ี ๑  สอนใหเ้ขา้ใจ ใหมี้การปฏิบติัจริง ใหรู้้จกัคิดหาเหตุผล ทางจริยธรรมและ
ตดัสินใจไดเ้อง 
      แนวทางท่ี ๒  เป็นการสอนท่ีเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองกนั เพือ่ใหผู้เ้รียนบรรลุถึงขั้น
ยอมรับไปปฏิบติัจนเป็นนิสัย 
      แนวทางท่ี ๓  เป็นการสอนแบบต่างๆ และควรจะมีการจดักิจกรรมประกอบการเรียน
การสอน เช่น จดัใหมี้การแสดงบทบาทสมมุติ  การเล่นเกม การสร้างสถานการณ์จ าลอง  การพาไป
ศึกษานอกสถานท่ี  การเชิญวิทยากรมาบรรยายและรวมทั้งใชอุ้ปกรณ์การสอน ใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมมากท่ีสุด  และใหผู้เ้รียนไดรั้บประสบการณ์โดยตรงดว้ย๒๔ 
 
     ๒.๔.๒ การจัดกจิกรรม  
      กิจกรรมในสถานศึกษามี ๒ อย่าง คือ กิจกรรมการเรียนการสอน ตามหลกัสูตรและ
กิจกรรมพิเศษนอกเวลาเรียน  เพื่อเป็นการส่งเสริมการเรียนการสอนในหลกัสูตร  สนองความสนใจ
พฒันาบุคลิกภาพและเสริมสร้างอุปนิสยัอนัดีงามของนกัเรียน  นกัศึกษา  กิจกรรมการเรียนการสอน
ตามหลกัสูตรมีในทุกวิชา  ทั้งในรายวิชาจริยศึกษาและวิชาอ่ืนๆ  ส่วนกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เป็น
กิจกรรมดา้นจริยศึกษาหรือเป็นกิจกรรมท่ีอาจแทรกจริยศึกษลงไปเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมนั้น  
การจดักิจกรรมในสถานศึกษามีความประสงคท่ี์จะให้นกัเรียน นกัศึกษา ไดมี้ส่วนร่วมกนัอยา่งทัว่ 
ถึงทั้งในดา้นการศึกษาการท างานและการรับผลจากการจดันั้น 
      โรงเรียนจึงมีส่วนส าคญัในการปลูกฝังความ คิดและนิสัยท่ีดีใหก้บันกัเรียน ดว้ยการจดั
กิจกรรมการเรียนหลายๆอย่าง จดัทุกเวลา ทุกโอกาส ไดแ้ก่ การส่งเสริมการประกวดแข่งขนัการ
ปฏิบติัของนักเรียนในเร่ืองความรับผิดชอบ ความมีระเบียบวินัย ความซ่ือสัตย ์ ขยนั อดทน  การ
ท างานกลุ่ม  และมารยาทต่างๆ โดยการใหค้ะแนนหรือรางวลัเป็นเคร่ืองตอบแทน  วิธีการเหล่าน้ีจะ
ท าให้นกัเรียนไดพ้บเห็น แต่ส่ิงท่ีเป็นตวัอย่างส าหรับน าไปคิดแลว้ตดัสินใจ น าไปปฏิบติัในส่ิงท่ีดี
งามต่อไป 
      แนวทางเดียวกนัน้ี การสอดแทรกจริยธรรมนั้นจะตอ้งปฏิบติัทั้งภายในโรงเรียนหรือใน
ชั้นเรียน และภายนอกชั้นเรียน ซ่ึงโรงเรียนตอ้งก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนออกมาเพื่อเป็นบรรทดัฐาน
ในการด าเนินงานกิจกรรมทางจริยธรรมทุกรูปแบบท่ีจดัข้ึนในโรงเรียน 
      ทั้งน้ี การจดัโครงการหรือกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เพื่อพฒันาจิตใจโดยตรง เช่น กีฬา 
และกิจกรรมทางศาสนา การสังคมสงเคราะห์ ชุมชนสงเคราะห์ หรือมีกิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์

                                                 
๒๔ กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, 

หนา้ ๕๕.  



 

๕๐ 

อ่ืนๆดว้ยการเขา้ร่วมกิจกรรมของนกัเรียนน้ี จะมีผลเก่ียวขอ้งกบัจิตลกัษณะดว้ยเหตุผลเชิงจริยธรรม
ของนกัเรียนอยา่งชดัเจน๒๕ 
 

      ๒.๔.๓ การจัดส่ิงแวดล้อม 
      ดว้ยเหตุท่ีจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งประสานสัมพนัธ์กบัจิตใจ  ดงันั้น ในการปลูกฝัง
จริยธรรมแก่นกัเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน จึงตอ้งพยายามจดัส่ิงทั้งหลายในโรงเรียน ซ่ึงเรียกรวมๆ ว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม”  ให้มีคุณลกัษณะเอ้ือต่อการดึงดูดจิตใจเพื่อนกัเรียนจะไดมี้ทศันคติท่ีดี  และนอ้มรับ
คุณลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มต่างๆ เหล่านั้นไปเป็นพฤติกรรมจริยธรรมของตนในท่ีสุด 
      แนวทางเดียวกนั ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยูร่อบตวันกัเรียน ตลอดเวลาท่ีอยู่
ในโรงเรียน มีอิทธิพลต่อการโนม้นา้วจิตใจของนกัเรียนใหป้ระพฤติและปฏิบติัในแนวทางต่างๆได้
มาก  หากโรงเรียนพยายามจดัส่ิงต่างๆ ในบริเวณโรงเรียนให้ดี ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการปลูกฝัง 
ทศันคติ  นิสัยท่ีดี และคุณสมบติั ทางจริยธรรมท่ีดี กล่าวคือ หากโรงเรียนมีส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ใน
สภาพสดช่ืน ร่มเยน็ น่าอยู ่น่าอาศยั มีส่ิงต่างๆ ท่ีนกัเรียนไดพ้บเห็นเป็นส่ิงท่ีดี  ส่ิงท่ีเป็นคติ ขอ้คิด 
ขอ้เตือนใจ เช่น ป้ายคติธรรม ซ่ึงเขียนขอ้ควรปฏิบติั คติเตือนใจให้ท าดี  และเวน้ชัว่ หรือขอ้ควร
ปลุกใจต่างๆ  ใหน้กัเรียนไดพ้บเห็นเป็นประจ าวนัแลว้ ส่ิงเหล่าน้ีจะแทรกซึมเขา้ไปในจิตใจของเขา
วนัละเลก็ละนอ้ย  จนในท่ีสุดจะกลายเป็นส่ิงปลูกฝังให้เขายึดถือและปฏิบติัต่อจนติดเป็นนิสัยและ
กลายเป็นลกัษณะประจ าตวัในท่ีสุด๒๖ สามารถเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีจริยธรรมท่ีดีได ้
 

๒.๕ วธีิการพฒันาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ๒๗ 

      ผูน้ ารัฐบาล นกัการเมืองท่ีรับผดิชอบ ผูบ้งัคบับญัชา บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรด าเนินการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการ รวม ๘ เร่ืองพร้อมกนัไป ดงัน้ี 
  ๒.๕.๑ สนับสนุนและส่งเสริมให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เข้ามามีส่วนในการ
ควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของข้าราชการเพิม่ขึน้   

สาเหตุส าคญัของการประพฤติมิชอบในวงราชการ มาจากขา้ราชการบางส่วนขาด 

                                                 
๒๕ กลัยาณี นิลเกาะ, “บทบาทของโรงเรียนนายร้อยต ารวจกบัการปลูกฝังจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, 

หนา้ ๕๕ – ๕๖.  
๒๖ เร่ืองเดียวกนั, หนา้ ๕๖. 
๒๗ อดุลย ์ณรงคศ์กัด์ิ, พล.ต.ต.ดร และคณะ, “โครงการวิจยัจริยธรรมในวิชาชีพต ารวจ”, รายงานวิจัย

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว), ๒๕๕๖), หนา้ ๑๐ – ๑๔. 



 

๕๑ 

จริยธรรม  ซ่ึงอาจเรียกว่า จิตใจ จิตส านึก  จิตวิญญาณ และอุดมการณ์ก็ได ้ โดยจริยธรรมมีส่วน
ส าคญัในการก าหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงรวมทั้งการกระท าหรืองดเวน้การ
กระท าการใดๆ ตามอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการ อนัส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพในการปฏิบติั
หน้าท่ีราชการ  ซ่ึงรวมทั้งการกระท าหรืองดเวน้การกระท าใดๆ ตามอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจอันส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชนโดยรวม   ประกอบกบัการควบคุมตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐ  
ไม่อาจด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจเน่ืองจากการเป็นพวกเดียวกนัสีเดียวกนั ดงันั้น จึง
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาหรือสนับสนุนให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เช่น ประชาชน 
สถาบนัการศึกษา องคก์รเอกชน  และส่ือมวลชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมและ
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจเพิ่มมากข้ึน 
  ปัญหาและอุปสรรค คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี  อนัเน่ืองมาจากการเป็นพรรคพวกเดียวกนั ดงันั้น การตรวจสอบ
หรือตดัสินพิจารณาด าเนินการใดๆ จึงมกัไม่ค่อยตรงไปตรงมา เกิดการครหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้  
 
  ๒.๕.๒ สนับสนุนให้ด าเนินคดี และลงโทษข้าราชการที่ประพฤติมิชอบตาม
บทบัญญัติของกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

 ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัอยา่งเขม้งวดและรวดเร็วโดยด าเนินการกบัขา้ราชการ 
ทุกระดบั  การสนบัสนุนเช่นน้ีจะมีส่วนป้องกนัมิให้ขา้ราชการคิดและปฏิบติัราชการในทางมิชอบ
เพราะกลวัเกรงวา่จะตอ้งถูกลงโทษ 

  ปัญหาและอุปสรรค คือ การละเลยการลงโทษอย่างเขม้งวดท าให้ ขา้ราชการท่ี
ประพฤติมิชอบ ไม่เกรงกลัว ไม่สนใจ หรือไม่เช่ือฟังค าสั่งผูบ้ ังคับบัญชา ส่งผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์ร 
 
  ๒.๕.๓ ต่อต้านหรือไม่สนับสนุนค่านิยมของข้าราชการไทยที่มีอยู่แล้วในสังคม ที่
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ   

ในเวลาเดียวกนัควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหเ้ผยแพร่ สร้างและปลูกฝังค่านิยมท่ี 

ส่งเสริมการพฒันาประเทศ  ตัวอย่างค่านิยมของขา้ราชการไทยท่ีมีอยู่แล้วในสังคม และเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  เช่น  ค่านิยมท่ีตอ้งการเป็นเจา้คนนายคน, ค่านิยมในการประจบ
สอพลอ, ค่านิยมท่ีชอบความสะดวกสบายและเกียจคร้าน, ค่านิยมในหลกัประชาธิปไตย, ค่านิยม
แบบปัจเจกชนนิยม, ค่านิยมในความเป็นอนุรักษนิ์ยม,  ส าหรับตวัอยา่งค่านิยมท่ีส่งเสริมการพฒันา



 

๕๒ 

ประเทศ  เช่น  ค่านิยมในความซ่ือสัตยสุ์จริต, ค่านิยมในระบบคุณธรรม, ค่านิยมยึดถือหลกั การ
มากกว่าตวับุคคล, ค่านิยมในความประหยดัและขยนั, ค่านิยมของการรวมกลุ่ม, และค่านิยมในการ
ถือกฎ ระเบียบ วินยั 
  ปัญหาและอุปสรรค คือการต่อตา้นหรือไม่สนบัสนุนค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พฒันาประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ยงัไม่มีความชดัเจนหรือท าเป็นนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรมท่ี
ชดัเจน และต่อเน่ือง ทั้งน้ี ค่านิยมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศมีมานานแลว้ จนขา้ราชการ
บางส่วนถือปฏิบติัจนเป็นประเพณีและวฒันธรรมจนเป็นเร่ืองปกติ 
 
  ๒.๕.๔ ผู้บังคบับัญชาควรประพฤติตัวเป็นแบบอย่างทีด่ีในการปฏิบัติราชการ  

โดยใชว้ิชาความรู้และประสบการณ์ในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
ส าหรับการประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีของผูบ้งัคบับญัชามี ๑๐ ขอ้ ดงัน้ี 

   -  เป็นคนสุจริต และไม่เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตอยา่งเดด็ขาด
โดยควรละความชัว่ หรือบริหารจดัการหรือปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต และพยายามแสดง 
ออกใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ไม่เรียกร้องหรือรับทรัพยสิ์นเงินทอง รับส่วย รับผล 
ประโยชน์ตอบแทนในทางมิชอบ และไม่ปกป้องคุม้ครองช่วยเหลือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีทุจริต 

-  เสียสละประโยชนแ์ละความสุขส่วนตวัเพื่อส่วนรวม 

-  ด ารงต าแหน่งและปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งภาคภูมิใจ มีเกียรติ มีศกัด์ิศรี และมี 

จรรยาบรรณ โดยควรระลึกและปฏิบติัในลกัษณะท่ีวา่ เกียรติมาก่อนเงินหรือผลประโยชน์ในทาง   
มิชอบ 

-  มีไมตรีจิต ซ่ึงครอบคลุมถึงมารยาทความสุภาพ ความเอ้ือเฟ้ือ มีอธัยาศยั 
และมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี 
   -  ท าตวัใหเ้ป็นท่ียอมรับ หรือใหไ้ดรั้บความศรัทธาจากประชาชน 

   - เป็นผูใ้หม้ากกวา่ผูรั้บ และรู้จกัพอ 
   -  สนบัสนุนและยกยอ่งคนดี พร้อมทั้งด าเนินการกบัคนไม่ดี เช่น ไม่ยก
ยอ่ง นินทา และประฌาม 

   -  มีความเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และน าหลกัวิชาการมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหาร
ราชการ และในการประพฤติตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
   -  ปฏิบติัราชการในลกัษณะท่ีแสดงถึงความเป็นมืออาชีพ ซ่ึงหมายถึง รู้
จริง มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญ และสามารถปฏิบติังานเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพจริงและชดัเจน 



 

๕๓ 

   -  มิใช่เป็นเพียงผูน้ าในการบริหารงานเท่านั้น  แต่ควรเป็นผูน้ าท่ีมีภาวะ
ผูน้ าสูง กลา้ท่ีจะเป็นผูน้ า และกลา้ท่ีจะตอ้งตดัสินใจพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ือง เช่น สอดคลอ้งกบัขอ้ความท่ีวา่ A leader  without  leadership  is  not  leader. 
  ปัญหาและอุปสรรค คือ ขา้ราชการต ารวจระดบัผูบ้งัคบับญัชาโดยส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้
มีความประพฤติดี ประพฤติชอบ สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีการปฏิบติัหนา้ท่ีใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
แต่เน่ืองจากผูบ้ ังคับบัญชาระดับสูงจะมีการแต่งตั้ งโยกยา้ยบ่อยคร้ัง อาจเป็นปัญหาให้การ
บริหารงานขาดความต่อเน่ืองตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ ซ่ึงอาจมีความ
แตกต่างกนัท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปรับตวัเพื่อสนองนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาคนใหม่ จึงขาด
ความต่อเน่ืองในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 
  ๒.๕.๕ สนับสนุนให้น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ  

              โดยควรบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๐ (พ.ศ. 
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และฉบบัต่อๆไป พร้อมกบัน าไปยึดถือปฏิบติัจริงอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง โดย
พร้อมเพียงกนั ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
   - ด าเนินการในทางสายกลางท่ีอยูบ่นพื้นฐานความพอดี  เนน้การพึ่งพา
ตนเอง ขณะเดียวกนัใหก้า้วทนัโลกในยคุโลกาภิวฒัน ์
   -  ความพอเพยีงท่ีเนน้การผลิต และบริโภคอยูบ่นความพอประมาณมีเหตุ
มีผล 
   -  ความสมดุลและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นการพฒันาอย่างเป็นองคร์วม มี
สมดุลระหว่างกระแสการแข่งขนัจากโลกาภิวฒัน์  และกระแสทอ้งถ่ินนิยม  มีความหลากหลายใน
โครงสร้างการผลิต  มีการใชทุ้นท่ีมีอยู่ในสังคมให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม ภูมิปัญญาและวิถีชีวิตท่ีดีงาม 

   -  การมีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ในการเตรียมความพร้อม รู้เท่าทนั
ต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงต่างๆ  มีความยดึหยุน่ในการปรับตวั มีการตดัสินใจอยา่งมี
เหตุผล มีความเขม้แขง็ มัน่คง และยัง่ยนื 

   -  การเสริมสร้างจิตใจคนและพฒันาคนในชาติใหเ้ป็นคนดี มีคุณธรรม มี
ความรับผดิชอบ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีสติปัญญา มีความเพียร อดทน และรอบคอบ 

               ปัญหาและอุปสรรค คือ การน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัยงัมีนอ้ยมาก มี
เพียงไม่ก่ีพื้นท่ีท่ีผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงน ามาเป็นนโยบายในการบริหารราชการอยา่งจริงจงั 



 

๕๔ 

  ๒.๕.๖ ส่งเสริมให้น าการบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.  
๒๕๔๖  แนวทางดังกล่าวน้ีได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งบริหารราชการโดยยึดหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ท่ีประกอบดว้ย ๖ หลกั ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ครอง ซ่ึงตอ้งส่งเสริมให้น า
การบริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอยา่งเคร่งครัด 

ปัญหาและอุปสรรค คือ  แมจ้ะมีกระบวนการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการท่ีประกอบดว้ย 
ก่ีขั้นตอนก็ตาม  ถา้ในแต่ละขั้นตอนไม่ยึดถือกฎระเบียบ หรือตวับทกฎหมาย ขาดคุณธรรม ขาด
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ขาดความโปร่งใส หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการควบคุมตรวจสอบทั้งจากภายใน
และภายนอก รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดความรับผิดชอบในการด าเนินงานและ
ขาดความคุม้ค่าในการด าเนินงานในบางกรณีแลว้ กระบวนการปฏิบติัราชการนั้น จะไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
 
  ๒.๕.๗ สนับสนุนให้ผู้บังคบับัญชา ผู้บริหาร หรือแกนน าในการปฏิบัติราชการน า
หลกัธรรมมาปรับใช้ 
  การจะพฒันาจริยธรรมตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบต่างๆของผูป้ฏิบติั แลว้พฒันาให้
ครบถว้นทุกองคป์ระกอบ อนัไดแ้ก่  ดา้นร่างกาย อารมณ์ ความคิดและจิตใจ โดยควรเนน้ดา้นจิตใจ
เป็นหลกั เพราะการพฒันาจริยธรรมทั้ง กาย ความคิด และจิตใจ รวมถึงทกัษะการท างานใหเ้ป็นคน
ดีมีคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม มีทศันคติท่ีถูกตอ้ง มีค่านิยมท่ีเหมาะสมดีงาม ย่อมสามารถน าไป
พฒันาตนเองให้มีจิตส านึก มีอุดมการณ์ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี พฒันาครอบครัวให้มีความรัก 
ความอบอุ่น พฒันาหน่วยงานให้เป็นหน่วยงานท่ีมีคุณภาพในทุกๆ ดา้น และจะสามารถน าการ
พฒันาไปแผข่ยายกวา้งไปสู่การพฒันาชุมชนสงัคม ประเทศชาติในท่ีสุด ดว้ยการพฒันาคุณภาพชีวิต
ทั้งดา้นสงัคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจอยา่งครบวงจร๒๘  

  ปัญหาและอุปสรรค คือ ปัจจุบนั วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ ตาม 
กฎ.ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงเป็น

                                                 
๒๘ กองบญัชาการศึกษา ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, คู่มอืเสริมสร้างการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ

จรรยาบรรณของต ารวจ, หนา้ ๓๙. 
 



 

๕๕ 

ปัจจุบัน ยงัไม่มีการน าหลักพุทธธรรมเข้ามาสอดแทรกกับกฎ.ระเบียบต่างๆ ท่ีชัดเจน ท าให้
ขา้ราชการต ารวจอาจยงัไม่เขา้ใจการน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาจริยธรรมของตนเองได ้
 

๒.๕.๘ สนับสนุนให้หน่วยงานทั้งหลายรวมทั้งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการของข้าราชการด้านจริยธรรมอย่างต่อเน่ือง  

             โดยด าเนินการในลกัษณะเป็นเครือข่าย หมายถึง หน่วยงานและประชาชนควร
รวมตวักนัเป็นกลุ่มชุมชน เป็นองคก์รในพื้นท่ีทุกระดบั  โดยมีเป้าหมายและกิจกรรมเช่ือมโยงกนั
และสอดคลอ้งกนักบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีนั้น ทั้งน้ีตอ้ง
เป็นในทิศทางท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 

  ปัญหาและอุปสรรค คือ ปัจจุบนัมีการสนับสนุนให้หน่วยงานทั้งหลายรวมทั้ ง
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัราชการดา้นจริยธรรมตามนโยบาย
ของผูบ้งัคบับญัชาอย่างต่อเน่ืองเพิ่มมากข้ึน แต่การประสานงานและการน าไปปฏิบติัยงัเป็นแบบ
ค่อยเป็นค่อยไปตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละท่าน 

       จากท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นวา่มีวิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจทั้งหมด  ๘ วิธี   
ซ่ึงแต่ละวิธีมีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาแฝงอยู่  ดว้ยเหตุน้ี ในบทท่ี ๓ ผูว้ิจยัจึงไดน้ าหลกั
พทุธธรรมมาใชบู้รณาการเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้บกพร่องทั้งหลายใหล้ดลงเพื่อ
ท าใหก้ารพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนและประสบความส าเร็จ 
 

๒.๖  สรุป 
         จากการศึกษาวิจยัสรุปไดว้่า กระบวนการพฒันาจริยธรรม  ถือว่า เป็นกระบวน การ
ต่อเน่ืองในทุกช่วงวยัของชีวิตมนุษย ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เม่ือบุคคลเติบโตเป็นผูใ้หญ่ มีการด ารง 
ชีวิตในสังคม มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัและรับผิดชอบ  รวมถึงการเผชิญกบัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
เพราะฉะนั้น การมีพื้นฐานความรู้ทางศีลธรรม  ทศันคติเชิงจริยธรรมท่ีไดรั้บมาในเบ้ืองตน้ของชีวิต 
อาจพบกบัสถานการณ์ท่ีขดัแยง้ในสภาพความเป็นจริงของชีวิตในสังคม  ความซ่ือสัตย ์สุจริต อนั
เป็นหลกัจริยธรรมท่ีดีงามของบุคคล พึงยึดปฏิบติั  อาจขดัแยง้กบัสภาพขอ้เทจ็จริง ท่ีอาจท าให้เสีย 
เปรียบบุคคลอ่ืน หรือขาดผลประโยชน์ ความเมตตากรุณาท่ีอาจส่งผลให้ตนเองเดือดร้อน หรือ
แมแ้ต่ความเสียสละ หรือการอุทิศตนเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น บางคร้ังก็อาจเป็นอนัตรายถึงชีวิต ขอ้เท็จ 
จริงท่ีเป็นความขดัแยง้ของคุณค่าทางจริยธรรมดงักล่าว ท าให้บุคคลบางส่วนเกิดความสับสน ขาด
ความมัน่ใจ และขาดความกลา้หาญทางจริยธรรมในการท่ีจะท าส่ิงท่ีถูกตอ้งได ้ 



 

๕๖ 

       ดงันั้น การปฏิบติัธรรมและพฒันาการทางจริยธรรมน้ีจะตอ้งพฒันาไปทีละขั้นอย่าง
ต่อเน่ือง อยา่ไปติดอยูท่ี่ระดบัใดระดบัหน่ึง  จะตอ้งพฒันาไปจนถึงประโยชน์สุขระดบัท่ีสาม ซ่ึงเม่ือ
พฒันาไปจนถึงท่ีสุดแลว้ กฎธรรมชาติท่ีว่าส่ิงทั้งปวงเป็นอนิจจงั  ทุกขงั อนตัตา นั้นจะเป็นอยา่งไร 
กไ็ม่สามารถท าใหเ้กิดการหวัน่ไหวในจริยธรรมของบุคคลนั้นๆ ได ้ ซ่ึงถา้ท าไดถึ้งขั้นน้ีแลว้จิตใจก็
จะเป็นอิสระ มีความสุข  โดยไม่ต้องข้ึนต่อวตัถุหรือแม้แต่ความดี  คือจะมีความสุขอยู่ในใจ
ตลอดเวลา  เป็นความสุขท่ีไม่ตอ้งข้ึนต่อส่ิงอ่ืนใด  เป็นความสุขท่ีเต็มเป่ียมอยูใ่นใจตลอดเวลา เม่ือ
เป็นเช่นน้ีแลว้ จิตใจก็จะเป็นอิสระและเป็นปัจจุบนัทุกขณะ เม่ือถึงขั้นน้ีแลว้ชีวิตก็จะเป็นชีวิตท่ี
สมบูรณ์ เป็นชีวิตท่ีมีจริยธรรมท่ีพึงประสงคสู์งสุดตามแนวทางพระพทุธศาสนาได ้

      อาจกล่าวไดว้่า ขา้ราชการเป็นกลไกส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดิน นับแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั และยงัคงมีความส าคญัต่อไปในอนาคต  หากขา้ราชการต ารวจขาดจริยธรรม ยอ่มจะ
ส่งผลเสียต่อประเทศชาติ และประชาชน  ดงันั้น จริยธรรมของขา้ราชการจึงเป็นส่ิงส าคญั และ
จ าเป็นเพราะจริยธรรมเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัในการก าหนดพฤติกรรม หรือการปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการต ารวจ ซ่ึงส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะ และการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ใน
ส่วนของปัญหาของขา้ราชการต ารวจนั้น อาจแบ่งเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากระบบราชการ และมา
จากตัวข้าราชการต ารวจเอง  ด้วยเหตุน้ี การน าหลักพุทธธรรมมาใช้บูรณาการวิธีการพฒันา
จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจจะสามารถท าให้ขา้ราชการต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีตามกรอบของ
จริยธรรมท่ีพึงประสงคไ์ดเ้ป็นอยา่งดี 

       จากท่ีกล่าวมาน้ี วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจมีทั้งหมด  ๘ วิธี ซ่ึงแต่ละ 
วิธีมีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาแฝงอยู ่ ดว้ยเหตุน้ี ในบทท่ี ๓  ผูว้ิจยัจึงไดน้ าหลกัพุทธธรรม
มาใชบู้รณาการเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ้บกพร่องทั้งหลายใหล้ดลงเพื่อท าใหก้าร
พฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนและประสบความส าเร็จ 
 

 


